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PRESENTACION

El plan Estratégico Institucional 2023-2027, es la herramienta de planificacidn disefiada para
ser la guia sobre la cual se orientard el actuar de las distintas sub direcciones y unidades
sustantivas, de la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica.

La elaboracidn del presente documento consideré enfoques y lineamientos establecidos
por la Gestidn por Resultados, bajo el marco del Plan Nacional del Desarrollo Katin Nuestra
Guatemala 2032, la Politica Nacional de Desarrollo, los objetivos de Desarrollo Sostenible,
la Politica General de Gobierno 2020-2024, y Politicas Sectoriales. El marco de accién legal
institucional es la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura econémica Decreto
16-2010 y su reglamento Acuerdo Gubernativo 360-2011 y el Manual de Iniciativas.

Se ha identificado la problematica central, la cual radica en “Insuficiente inversién en
infraestructura econdmica para atender las necesidades del desarrollo econdmico del pais”.
Se ha trazado un objetivo estratégico y tres objetivos operativos de donde surgen los ejes
gue sirven para determinar las actividades que se propone realizar Anadie durante los
préoximos cinco afios.

La funcidn principal de la ANADIE tal como la define la ley, es la institucidn especializada del
Estado en el modelo de alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica, en materia
desarrollo e inversidn en infraestructura econdmica, porque no solo aporta bienes a la
economia nacional, sino ademas, es fuente de generacidon de empleo en el area urbana y
rural; también brinda una serie de servicios publicos en las dreas de movilidad, carreteras,
edificaciones, transporte ferroviario.

Dentro de las actividades planificadas para el 2023-2027, la Agencia fortalecera las alianzas
estratégicas con diferentes grupos de actores de los sectores académicos, banca nacional y
multilateral, cooperacién, gobiernos municipales, entre otros. Podemos decir que la
ANADIE juega un papel importante en el desarrollo econémico del pais.
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica —ANADIE-, fue
creada mediante el Decreto 16-2010, como una institucion especializada del Estado en el modelo
de contratacién de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica, mejor conocida como
Alianzas Publico Privadas (APP). Dentro de la normativa, se cuenta con la Ley de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econédmica Decreto Numero 16-2010 y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo Nimero 360-2011, el Manual de Iniciativas, asi como los marcos normativos vigentes,
reguladores, rectores y operativos en su disefio legislativo.

Actualmente la cartera de proyectos se encuentra conformada por:
e 1 proyecto Aprobado por el Congreso de la Republica.

e 5 proyectos dentro de la etapa de estructuracion
e 1 proyecto que se ejecuta a través de contratacion por obra publica
e 38 Iniciativas de Proyecto.

Al afio 2021 se cuenta con el primer Contrato de Alianzas aprobado por el Congreso de la Republica,
sancionado por el Sefior Presidente de la Republica y firmado por las Partes, dicho proyecto se
denomina “Rehabilitacion, operacion, mantenimiento y obras complementarias con cobro de peaje
del proyecto Autopista Escuintla Puerto Quetzal”, el cual consiste en la mejora, rehabilitacion,
construccion, operacion y mantenimiento del tramo carretero Escuintla — Puerto Quetzal, y las
demas obras complementarias necesarias para elevar la infraestructura vial existente a nivel de
autopista, obras tales como distribuidores a desnivel, carriles auxiliares, mejoramiento en la
sefializacion, y otras mejoras en la seguridad vial y de medidas de mitigacion socio ambiental.
Proyecto que le brindara al pais la oportunidad de contar con una infraestructura segura y confiable
y la de crear empleo y mejorar la competitividad de la Zona Sur del pais.

Considerando la relevancia que tiene este nuevo contrato en la economia del pais y de los futuros
contratos que forman parte de la cartera actual, las alianzas publico privadas son una alternativa
para alcanzar las metas de inversidén en el desarrollo de proyectos considerados dentro Plan de
Gobierno para el desarrollo de infraestructura econémica.

Asi mismo, se cuenta con un nuevo instrumento normativo denominado Manual de Iniciativas de
Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, aprobado por el CONADIE, en el mes de
octubre del afio 2021, el mismo se considera una guia general ampliada sobre las regulaciones
establecidas en el Decreto 16-2010 y su Reglamento, para promover nuevos proyectos en un nuevo
esquema que dinamicen y simplifiquen el proceso de busqueda de nuevos proyectos de
infraestructura econdmica, dado que se incluyen las fases de identificacidon, admision, planificacion
y evaluacion, que permiten a la AGENCIA buscar iniciativas de Proyectos que colaboren con las
Entidades del Estado a lograr sus metas de inversidn, asi mismo apoyen en la preinversién dado que
en la fase de planificacion se puede apoyar en la elaboracidn de los estudios de preinversion.

Este plan estratégico institucional incluye principios y regulaciones de las funciones que desarrolla

la ANADIE, considerando el modelo de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica
actual, presenta las bondades, la capacidad técnica y retos a sortear.
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| MARCO LEGAL INSTITUCIONAL

1.0 Marco legal

En Guatemala, la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica
—ANADIE- es la institucidn especializada del Estado en el modelo de contratacidon de Alianzas para
el Desarrollo de Infraestructura Econdmica o Alianzas Publico Privado, se rige principalmente por:

Marco Normativo de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica

1.1 Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 2.Establece que es deber del Estado de Guatemala “garantizarles a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”,
por lo que se hace necesario mejorar la eficacia, calidad y buena orientacién del uso de los recursos
publicos por parte del Estado, y en su articulo 118 indica que “el régimen econdémico y social de la
Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social.

Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacidon de los recursos
naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la

equitativa distribucién del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado actuara
complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines expresados.

Articulo 43
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Libertad de industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de
trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes.

Articulo 119
Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

o Promover el desarrollo econédmico de la Nacidn, estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

o Promover en forma sistematica la descentralizacién econdmica administrativa, para lograr un
adecuado desarrollo regional del pais;

o Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales en forma eficiente;

o Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando el bienestar
de la familia;

o Fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares, mediante sistemas de
financiamiento adecuados a efecto que el mayor nimero de familias guatemaltecas las
disfruten en propiedad. Cuando se trate de viviendas emergentes o en cooperativa, el sistema
de tenencia podra ser diferente;

o Proteger la formacién de capital, el ahorro y la inversién;

o Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais,
fomentando mercados para los productos nacionales;

o Crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales y
extranjeros

1.2 La Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica

La Ley de Alianzas tiene como objeto, establecer el marco normativo para la celebracién y ejecucion
de contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica.

Articulo 2

Establece el ambito de aplicacién enfocado a:

“los contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica, destinados a la creacion,
construccién, desarrollo, utilizacion, aprovechamiento, mantenimiento, modernizaciéon vy
ampliacion de infraestructura, autopistas, carreteras, puertos, aeropuertos, proyectos de
generacidn, conduccién y comercializacién eléctrica y ferroviaria, incluyendo la provisién de los
equipamientos necesarios para el cumplimiento de la Ley y su reglamento. Asimismo, la prestacién
de servicios asociados y otros complementarios a éstos. En todos los casos, deberan ser proyectos
de infraestructura que inicien después de la entrada en vigencia de la presente Ley”.

Articulo 3
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Se define qué “proyecto de alianzas para el desarrollo de infraestructura, o proyecto: es el conjunto
de actividades priorizadas por la institucidn sectorial competente, centralizada, descentralizada o
auténoma del Estado, que actuard como contratante, o el Consejo que se articulan, coordinan
interrelacionan con participantes privados, a fin de proveer infraestructura econémica que permita
fortalecer la economia, el desarrollo y la mejora de la calidad de vida de la poblacién”

Articulo 4.
Principios generales. Todas las actuaciones relacionadas con las disposiciones de la presente ley

deberan observar los principios generales siguientes:

Principios y Valores establecidos en la ley (Decreto 16-2010)

 Redtoriadelfstado

| Tensparencayaudorisosal
-
| fdendacconémiea
| DmbucondeResss
| Competencadelosparticpantesprivados |
o semnddjnden
o Tempouied
o Rensbiidfsl
CRsalmien

Articulo 7y 8

Este articulo da vida ala ANADIE y describe su funcién principal “Crea la Agencia Nacional de Alianzas
para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica -ANADIE-, como una entidad descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propio” y en el articulo 8 las funciones que la rigen, entre estas
se mandata que se deberd “elaborar y coordinar con las autoridades competentes, los planes,
politicas y normas para el desarrollo y buen funcionamiento de la modalidad de contratacién de
alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica regida por la Ley”.

Articulo 28

Manifiesta que “corresponde al Consejo Instruir a la Direccidon Ejecutiva y a la Direccién de
Fiscalizacién, sobre la ejecucién de los planes estratégicos y operativos anuales que hubieran sido
aprobados”.

pag. 9



Plan Estratégico
2023-2027

1.3 Reglamento de La Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica.

El Reglamento de la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, determina en
el articulo 42, numeral “1”, literal “a” de las funciones de la Direccidon Ejecutiva que deberd “ejecutar
las acciones necesarias para la implementacion de las politicas, planes y programas aprobados por
el Consejo”.

En la actualidad la Agencia se encuentra avanzando en varios temas en paralelo al desarrollo de la
cartera de proyectos con que cuenta, siendo estos:

o Propuesta de reforma de la ley de alianzas,

o Continuidad de estructuraciény

O

Busqueda de alternativas de financiamiento de proyectos, y

o Fortalecimiento de procesos internos para estructuracion y desarrollo de proyectos.

Articulo 2

El ejercicio de las atribuciones, derechos y responsabilidades que la Ley otorga a la Agencia, a la
Institucion Contratante y demas personas, organismos e instituciones del Estado y del sector
privado, se sujetaran a lo dispuesto en este Reglamento dentro del marco permitido por la Ley.

Articulo 3

Las municipalidades podran crear toda clase de infraestructura econdmica al amparo de la Ley y el
Reglamento, sin perjuicio de las limitaciones que tengan en el marco de su competencia conforme
a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 4

Para efectos de la Ley y el Reglamento, se entienden como regiones de menor desarrollo aquellas
en las que existan condiciones de pobreza de la poblacién, conforme a los Mapas de Pobreza y
Desigualdad de Guatemala, que al efecto establezca la Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia. En todo caso, los proyectos deberan cumplir las disposiciones legales que
protegen el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 6

De conformidad con el articulo 5 de la Ley, el Sistema Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica, es el conjunto relacionado de actores publicos y privados que participan
en forma directa e indirecta en los contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura
econdémica.

Articulo 7

La Agencia es la institucion especializada del Estado responsable del cumplimiento de la Ley y del
Reglamento, la cual se integra conforme a la Ley. La Agencia es una entidad descentralizada con
personalidad juridica y patrimonio propio, y podra referirse como ANADIE.
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Articulo 8

La Agencia tiene como objetivo principal lograr el desarrollo de infraestructura econdmica, vy la
prestacion de servicios a la sociedad en los ambitos establecidos por la Ley, mediante la
participacién de capital y las capacidades tecnoldgicas, empresariales y financieras de los
Participantes Privados.

Articulo 9
En ejercicio de las funciones que la Ley encomienda a la Agencia tendrd bajo su responsabilidad:

o Promover lainversidn privada en obras de infraestructura econdmicay la prestacién de servicios
a la sociedad mediante la celebracién de Contratos.

o Contribuir al desarrollo del pais mediante la ejecucidn de proyectos de infraestructura
econdmica y la prestacion de servicios a la sociedad en conjunto con los Participantes Privados
de acuerdo con los principios establecidos en la Ley.

o Apoyar el mejoramiento de la competitividad del pais a través de la realizacion de Proyectos.

o Lograr altos niveles de calidad en los servicios que se presten a la sociedad mediante la
ejecucién de Proyectos.

o Implementar los Proyectos bajo esquemas de Alianzas para el Desarrollo de infraestructura
Econdémica, de conformidad con la Ley y este Reglamento, sustentables en el largo plazo.

o Obtener altos estdndares de eficiencia y eficacia en los procesos internos que lleve a cabo para
la ejecucion de los planes y programas a su cargo.

Articulo 10
Con el propdsito de lograr un eficiente funcionamiento de la Agencia, el Consejo desarrollara las
funciones de direccién superior de la Agencia.

El Consejo podrd ser referido como CONADIE. La Direccidn Ejecutiva ejercera las funciones
operativas que le atribuye la Ley, a cuyo efecto ejecutarda las acciones necesarias para la
implementacion de las politicas, planes y programas aprobados por el Consejo.

Corresponde a la Direccién de Fiscalizacidon, cumplir una funcidn preventiva, de evaluacién, y en su
caso sancionatorio de las infracciones que se cometan, y que correspondan al ambito de su
competencia.

Articulo 11

La Agencia prestard la asesoria requerida a las Instituciones Contratantes, para la planeacion,
elaboracion de los términos de referencia, contratacidn y ejecucién de los estudios que requiera la
evaluacion y estructuracion de las iniciativas de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica, asi como de los Proyectos, conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo.
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1.4 Manual de Iniciativas de La Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdémica

Es el documento que detalla los lineamientos bdsicos que debe observar la Agencia, para brindar el
apoyo, acompanamiento, asesoria, contratacion y ejecucién de estudios, a las Entidades del Estado
y a las Instituciones Contratantes del Estado, segun sea el caso, en el proceso que conlleva una
iniciativa.

1.4.1 Objetivo General

Ordenar y describir las fases que debera cumplir una iniciativa hasta consolidarse como
proyecto.

1.4.2 Objetivos Especificos

a. Agilizar el actuar de la Agencia, en la ejecucion de las fases que deben de cumplir las
iniciativas hasta su priorizacion por parte del Consejo, como un proyecto de Alianzas para
el Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

Detallar los lineamientos basicos que debe observar la Agencia, para brindar el apoyo,
acompafnamiento, asesoria, contratacién y ejecucion de estudios, a las Entidades del Estado
y a las Instituciones Contratantes del Estado, segun sea el caso, en el proceso que conlleva
una iniciativa.

I MARCO INSTITUCIONAL

2.0 Funciones de la ANADIE

Segun la ley y el reglamento, son funciones de la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica -ANADIE-:

a. Elaborar y coordinar con las autoridades competentes, los planes, politicas y normas para el
desarrollo y buen funcionamiento de la modalidad de contratacion de alianzas para el desarrollo
de infraestructura econdmica regida por esta Ley, con la institucidon contratante del Estado.

b. Velar por la correcta utilizacién y ejecucién de los contratos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica por parte de las instituciones del Estado que se interesen en
contratar a través de esta modalidad de contratacidn.

c. Asesorar, cuando ésta lo requiera, a la institucidon contratante del Estado en la implementacién
de esta Ley y en todo lo que corresponda de los contratos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica.

d. Lograr el desarrollo integral de infraestructura econdmica y prestacién de servicios en los
ambitos establecidos en la Ley.
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Promover la inversién privada en obras de infraestructura econdmica y la prestacién de servicios
a la sociedad mediante celebracion de contratos APP.

Contribuir al desarrollo del pais mediante ejecucidn de proyectos de infraestructura econdmica
con el participante privado de conformidad a principio de la Ley (rectoria del Estado,
Transparencia y auditoria social, rentabilidad social, eficiencia econdmica, distribuciéon de
riesgos, competencia de los participantes privados, seguridad juridica, temporalidad,
responsabilidad fiscal, fiscalizacidn, responsabilidad social empresarial.

Apoyar el mejoramiento de la competitividad del pais a través de la realizacién de proyectos
APP,

Lograr altos niveles de calidad de servicios que se presten en los proyectos de infraestructura a
la sociedad.

Implementar los proyectos APP de conformidad a la Ley y Reglamento

Prestar Asesoria requerida por las ICES para la planeacién, elaboracién de términos de
referencia de contratacién y ejecucién de los Estudios que requiera la evaluacion y
estructuracion de las iniciativas de alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica.

Cumplimento de obligaciones establecidas en la Ley Orgdnica de Presupuesto, su reglamento y
demas disposiciones presupuestarias aplicables a los recursos presupuestarios que se le
asignan. Asi como cumplimiento de otras normas del ordenamiento juridico guatemalteco
aplicables.

2.1 Organos de direccion de la ANADIE

El Consejo Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica, quien la dirige;
en adelante CONADIE o el Consejo.

La Direccidn Ejecutiva; y,

La Direccién de Fiscalizacion.
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SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
MINFIN |  MINECO
' 4
l |
Direccion Direccion de
Ejecutiva Fiscalizacion

2.2 Estructura Organizacional de la ANADIE
A finales de diciembre 2019 fueron aprobados los manuales de puestos y funciones, y en el ano

2018 el manual de organizacidn de la Agencia, mismo que fue implementado para enero 2020, en
este se muestra la estructura organizacional de la ANADIE considerando todas las direcciones,
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subdirecciones, jefaturas y areas que funcionardn al momento de contar con los contratos de
alianzas firmados y en ejecucion.

3.0 ANALISIS DE ACTORES

DIRECCION DIRECCION DE
EJECUTIVA FISCALIZACION
UNIDAD DE AUDITORIA | UNIDAD DE_
INTERNA COMUNICACION

A N SUBDIRECCION DE
SUBDIREEC(EON o€ S‘i“g;“:sgm é‘é"'?)'gc‘ Ez‘:gg‘:ﬁf}fﬁ' i SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE APOTO A LA GESTON SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE
PLANEACION & S N “ S Cf ES) S
% INMUEBLES CONTRATACION PO S ADMINISTRACION DE PROYECTOS AUDITORIA PROCESOS LEGALES

Unidad de Apoyo a la Unidad de

Unidad de Planes Unidad de Asesoria Unidad de Supervision | Unidad de Auditoria
[ Juridica

Progr y Pr i Unidad de Proyectos APP In:pomlo'nA:; Proyectos At:m:ﬂn de Proyectos APP de Proyectos APP Unidad de Litigios
g Unidad de Atencion Unidad de Auditoria Unidad
Unidad de Planificacion Unidad de Adquisicion Unidad de Cumplimento Unidad de Recursos
d i al Usuario de Proyectos Administrativa de de Procedimientos
y Programacion de Inmuebles de Garantias y Seguros Humanos APP Proyectos APP Contractuales
Unidad de Tecnologia Unidad de Control

Disciplinario

Unidad de Compras
y Contrataciones

Unidad de Servicios
Generales

Los Actores que forman parte del Sistema de Alianzas se encuentran establecidos en el articulo 5 de
la Ley de Alianzas, en donde el mismo indica que “El sistema nacional de alianzas para el desarrollo
de infraestructura econémica es el conjunto de actores publicos y privados y sus relaciones, que
participan en forma directa e indirecta en los contratos de alianzas para el desarrollo infraestructura
econdmica, siendo éstos:

a) Las instituciones contratantes del Estado;

b) La Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de infraestructura Econdmica;

c) ElConsejo Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica;

d) La Direccion Ejecutiva de la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica;

e) La Direccion de Fiscalizacion de la Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica;

f) Los inspectores de proyectos;

g) Las comisiones de revisidn y evaluacion;

h) Las comisiones arbitrales Ad hoc; vy,

i) El Congreso de la Republica.
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En el ambito privado, los participantes privados, los subcontratistas, las entidades financieras, los
tribunales arbitrales internacionales, los organismos multilaterales e instituciones que contraten
seguros, de conformidad con lo que establece esta Ley.

Asi mismo, identificamos, otros actores que influyen en el sistema de alianzas como lo son La
Sociedad Civil, la Academia y los Medios de Comunicacion.

En el Analisis de actores del Sistema de Alianzas podemos clasificarlos en actores internos y Actores
externos de la siguiente manera:

El Consejo Nacional de
Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura
Econdmica;

La Direccion Ejecutiva de la
Agencia Nacional de
Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura
Econdmica;

La Direccion de
Fiscalizacion de la Agencia
Nacional de Alianzas para el
Desarrollo de
Infraestructura Econdmica;

Los inspectores de
proyectos;

Las comisiones de revision
y evaluacion

Las instituciones
contratantes del Estado

Las Entidades del Estado
que emiten autorizaciones
(MARN, SEGEPLAN, MINFIN)

El Congreso de la Republica

Actores Externos Sector
Privado

Los participantes privados y
los subcontratistas,

Las entidades financieras,

Los tribunales arbitrales
internacionales,

Los organismos
multilaterales

Instituciones que contraten
seguros,

Sociedad Civil,

La Academiay

Los Medios de
Comunicacion
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Organizacion

Descripcion

Rol

Acciones Principales y como puede influir
en la gestion institucional del problema

Vinculacién

1. Institucidn
Contratante
del Estado
-ICE-

Es el Organismo del Estado, entidad o institucion del
Estado, de caracter centralizado, descentralizado o
auténomo, que contrate con un participante privado la
prestacion o provision de un servicio de su
competencia, bajo el régimen establecido en la Ley de
Alianzas.

Ejecutor,
Socio
Estratégico
en el
Sistema de
Alianzas

La institucidn contratante del Estado tendrd
las responsabilidades siguientes:

a) Coordinar sus acciones, en materia de
alianzas para el desarrollo de infraestructura
econémica, con el Consejo y la Agencia,
durante todo el periodo que se extienda la
evaluacién y proposicion de un proyecto,
hasta la seleccién del participante privado y
la suscripcidon del contrato respectivo. Los
mecanismos especificos de coordinacion
institucional y los derechos y obligaciones
correspondientes a la institucién
contratante del Estado durante ese periodo,
se establecen en esta Ley y su Reglamento.

b) En su calidad de parte contractual del
contrato de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica, administrar el
contrato y coordinar con la agencia durante
todo el periodo de construccién del proyecto
y de explotacion del mismo.

c) Sancionar al participante privado por
incumplimiento de las obligaciones de los
compromisos establecidos en la ley, el
reglamento de esta Ley, las bases de
licitacion y el contrato, sin perjuicio de las
competencias de la Direcciéon de
Fiscalizacion de la Agencia en esta materia.

Autorizaciones,
gestiones conjuntas
con ANADIE de los
Proyectos,
contratante de los
Proyectos que solicita

2. SEGEPLAN

Es la Secretaria de la Presidencia que funge como una
dependencia de apoyo a las funciones del Presidente
de la Republica, siendo el ente rector de:

Facilitador

Miembro del CONADIE

Miembro del Consejo
de Alianzas
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Organizacion Descripcion Rol Acciones Principales y como puede influir | Vinculacion
en la gestion institucional del problema
o Politicas Publicas Autorizacién previa del estudio social y | Asesoria y
o Sistema Nacional de Planificacién ambiental que requiere la ley de ANADIE con | experiencia técnica
o Sistema Nacional de Inversidn Publica. el MARN
Asesorar en relaciéon a la planificacion y
seguimiento fisico de la Institucidn.
3. Ministerio de | Organo Centralizado para el despacho de negocios del | Ejecutor y | Miembro del CONADIE y lo preside. | Miembro del Consejo

Finanzas
Publicas

Organismo Ejecutivo, entidad rectora de cumplir y
hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion vy
administracion de los ingresos fiscales, la gestion de

Autorizacion
es

Elaboracién de estudios de
presupuestario para los proyectos.
Formular la politica fiscal y financiera en
funcion de la politica econdmica y social

impacto

de Alianzas
Financieros,
presupuestarios,
técnicos,

financiamiento interno y externo, la ejecucion Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- | autorizaciones
presupuestaria y el registro y control de los bienes que Manual de clasificaciones presupuestarias previas del articulo
constituyen el patrimonio del Estado. Techos indicativos 37 de la Ley de
Alianzas
4. Ministerio de | Es la entidad del sector publico especializada en | Autorizacion | Elabora el estudio social y ambiental que | Autorizaciones
Ambiente y | materia ambiental y de bienes y servicios naturales del | es requiere la ley de ANADIE con Segeplan. Previas del Articulo
Recursos Sector Publico, al cual le corresponde proteger los Apoya a ANADIE con las funciones de: 37 de la Ley de
Naturales sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a la o Evaluacién de impacto ambiental. Alianzas

vida en todas sus manifestaciones y expresiones,
fomentando una cultura de respeto y armonia con la
naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando
racionalmente los recursos naturales.

o Gestion de desechos.
o Saneamiento ambiental.
Emite el EIA inicial previo a la Licitacién

5. Ministerio de
Comunicacion
es,
Infraestructura
y Vivienda

Organo Centralizado para el despacho de negocios del
Organismo Ejecutivo, que le corresponde formular las
politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al
establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los
sistemas de comunicaciones y transporte del pais; al
uso y aprovechamiento de las frecuencias
radioeléctricas y del espacio aéreo; a la obra publica; a

Institucidn
Contratante
del Estado

Miembro del CONADIE

Presenta a la ANADIE perfiles de proyectos
para ser analizados si proceden bajo la
modalidad de APP, como ente rector de la
infraestructura, comunicaciones y vivienda

Miembro del Consejo
de Alianzas

Asesoria Técnicos vy
Legales
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Organizacion Descripcion Rol Acciones Principales y como puede influir | Vinculacion
en la gestion institucional del problema
los servicios de informacién de meteorologia,
vulcanologia, sismologia e hidrologia; y a la politica de
vivienda y asentamientos humanos.
6. PRONACOM Institucion nacional encargada de promocion de la | Facilitador Miembro del CONADIE Miembro del Consejo
competitividad y coordinadora de la Politica Nacional de Alianzas
de competitividad, ente ejecutor del Ministerio de Asesoria y
Economia. conocimientos
técnicos
7. FEGUA Empresa nacional rectora y reguladora del transporte | Institucidn Apoyo en la elaboracion de estudios de | Autorizaciones como
ferroviario. Contratante | prefactibilidad para el proyecto Metro Riel | ICE
del Estado con apoyo financiero de BID Asesoria y
Gestion del derecho de via existente para la | conocimientos
implementacion de proyectos técnicos
Ferroviarios
8. Instituto de | Instituto de fomento de capacidades técnicas e | Aliado Identificacion de proyectos de las | Potenciales Nuevos
Fomento inversion en municipalidades. Municipalidades 'y apoyo en el | Proyectos
Municipal Es una entidad auténoma creada para promover el financiamiento Municipales
(INFOM) progreso de los municipios dando asistencia técnica y Asesoria y
financiera a las municipalidades, en la realizacion de conocimientos
programas bdsicos de obras y servicios publicos, en la técnicos
explotacion racional de los bienes y empresas
municipales, en la organizacién de la hacienda y
administracidon municipal, y en general, en el desarrollo
de la economia de los municipios
9. Asociacion Organizacién que coordina, asesora y apoya a las | Aliado Apoyo en la elaboracidn de proyectos de las | Potenciales Nuevos
Nacional de | municipalidades. municipalidades Proyectos
Municipalidad Es una entidad privada, apolitica y laica cuyo objetivo Municipales
es (ANAM) es cooperar con las municipalidades para su desarrollo. Asesoria y
conocimientos
técnicos
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Organizacion Descripcion Rol Acciones Principales y como puede influir | Vinculacion

en la gestion institucional del problema

10. Comisién Organizacidn coordinadora de los puertos maritimos. Potencial Identificacidon de proyectos para mejora de | Asesoria y
Portuaria La Comisidn Portuaria Nacional de Guatemala es una | Institucién los servicios portuarios conocimientos
Nacional de | instituciéon estatal de Guatemala encargada de | Contratante técnicos
Guatemala defender los intereses portuarios del pais | del Estado

centroamericano y promover la efectividad y
funcionamiento del Sistema Portuario Nacional.

11. Procuraduria Entidad que representa juridicamente al Estado en | Aliado Delegacion de autorizacion de firma de | Asesoria y
General de la | defensa de los derechos y las garantias fundamentales contratos de alianzas para el Desarrollo de | conocimientos
Nacién de los ciudadanos. infraestructura econémica técnicos

Autorizaciones
12. Ministerio de | Organo centralizado para el despacho de negocios del | Aliado Miembro del CONADIE Miembro del Consejo

Energia y | Organismo Ejecutivo que le corresponde atender lo Apoyo en la identificacién de proyectos | de Alianzas
Minas. relativo al régimen juridico aplicable a la produccién, energéticos Asesoria y
distribucion y comercializacion de la energia y de los conocimientos
hidrocarburos, y a la explotacion de los recursos técnicos
mineros.
Institucidn rectora del tema energia.
13. Direccion La DGAC es la instituciéon responsable de Normar, | Rector en | Responsable del proyecto del Aeropuerto | Asesoria y
Aerondutica Administrar, Fortalecer, Facilitar y Vigilar la prestacion | temas Internacional la Aurora. conocimientos
Civil de los servicios aeroportuarios, de navegacién y | aerondutico | Apoyo en los estudios de prefactibilidad para | técnicos
transporte aéreo, conforme a la legislacidn vigente y | s, apoya a la | estructurar el proyecto del Aeropuerto La | Apoyo a la Institucion
acuerdos internacionales ratificados por el Estado de | Institucion Aurora Contratante del
Guatemala, es la que regula y administra los | Contratante Estado
aeropuertos del pais. del Estado
14. Ministerio de | Organo centralizado para el despacho de negocios del | Institucion Miembro del CONADIE, Miembro del Consejo
Economia Organismo Ejecutivo que le corresponde hacer cumplir | Contratante | Solicitante del proyecto Puerto Seco | de Alianzas
el régimen juridico relativo al desarrollo de las | del Estado Intermodal Tecin Uman. Asesoria y
actividades productivas no agropecuarias, del comercio Apoyo en los estudios de estructuracién del | conocimientos
interno y externo, de la proteccién al consumidor, del proyecto técnicos
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Organizacion

Descripcion

Rol

Acciones Principales y como puede influir
en la gestion institucional del problema

Vinculacién

fomento a la competencia, de la represion legal de la
competencia desleal, de la limitacién al
funcionamiento de empresas monopdlicas; de
inversidon nacional y extranjera, de promocién a la
competitividad, del desarrollo industrial y comercial.

Ente rector de la Economia en el pais y Coordinador del
Programa Nacional de Competitividad y las aduanas.

15. Organismo Organismo del Estado desde donde se sancionan, | Ejecutor vy | Apoyo para la modificacién de la Ley de | Acompafamiento
Ejecutivo promulgan y se hacen cumplir las leyes nacionales que | autorizador | ANADIE.
forman parte de la administraciéon de Gobierno Enviar contrato APP al Congresos para su
aprobacidn de acuerdo a la Ley de ANADIE
16. Organismo Es el 6rgano del Estado que ejerce el poder legislativo | Autorizador | Aprobacién de los contratos de Alianzas | Aprueba mediante
Legislativo conformado por 160 diputados, tiene la potestad para Publico Privadas decreto los contratos
hacer y aprobar leyes de alianzas
17. Instituto Es una entidad estatal descentralizada, responsable de | Aliado Apoyo para la identificacion de proyectos | Potencial Institucidn
Guatemalteco impulsar los destinos turisticos de Guatemala, para relacionados con turismo Contratante del
de Turismo contribuir al desarrollo econdmico, social y cultural de Estado
nuestro pais. Rectora del tema
Organizacion rectora del tema turismo en el pais. cultural y turismo en
el pais
18. COCODES Forman parte del Sistema Nacional de Consejos de | Aliado Apoyo en la identificacidon de proyectos para | Promueve la
Desarrollo -de creacién constitucional- y tienen como sus comunidades. participacion de la
objetivo promover el desarrollo econémico, social y poblacién en la
cultural de su comunidad. Asi como de promover la identificacion y
participacion de la poblacién en la identificacién vy solucion de  sus
solucién de sus problemas. Este es a nivel problemas.
departamental
19. COMUDES Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los | Aliado Apoya a los COCODES en la identificacion de | Fomenta la
Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio proyectos de proyectos para sus | organizacion y

comunidades
Es actor clave en el Plan Acerca, Articulo 38
de la Ley

participacion efectiva
de las comunidades y
sus organizaciones
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en la gestion institucional del problema
20. Municipalidad Es el gobierno local del municipio de Guatemala, quien | Institucién Gobierno Local, que tiene a su cargo los | Autorizaciones como
de Guatemala tiene dos proyectos priorizados como ICE y en 2022 | Contratante | temas de movilidad urbana, transporte, | ICE
presentd 9 iniciativas de Proyecto del Estado conexiones viales, etc. en el Municipio de | Asesoria y
Socio Guatemala. Es Institucion Contratante del | conocimientos
estratégico Estado de STPM y Metro riel, ha ingresado 9 | técnicos
iniciativas de Proyecto a la Agencia
21. Secretaria Es el drgano responsable del apoyo juridico y | Ejecutor Remite los Contratos de Alianzas y formula | Ejecutor
General de la | administrativo de caracter constante e inmediato del la iniciativa de ley para la aprobacion de los
Presidencia de | Presidente de la Republica Contratos de Alianzas al Organismo
la Republica Legislativo.
Es quien revisa y remite la iniciativa de
reformas a la Ley de ANADIE
3.2 Actores del Sector Privado, Sociedad Civil y Academia
ORGANIZACION DESCRIPCION Rol Acciones Principales y como puede influir | Vinculacién
en la gestion institucional del problema
1. CACIF - Comité | Organizacién que aglutina a las camaras | Miembro del | Autorizador para aprobaciéon de proyectos | Miembro del Consejo
Coordinador de | empresariales guatemaltecas. CONADIE de APP de Alianzas
Asociaciones  Agricolas, Dirigencia
Comerciales, Industriales empresarial del pais
y Financieras
2. Cadmara de Construccion | Entidad coordinadora especifica del sector | Miembrodel | Apoyo en temas de cooperacién para | Miembro del Consejo
de Guatemala. privado en el sector de la construccidn. CONADIE estudios de Alianzas
Autorizador para aprobacién de proyectos | Asesoria con el sector
de APP privado de la
construccion
3. Fundacién para el | Entidad privada que tiene el interés de | Aliado Asesoria en temas legales, técnicos y | Asesoria en temas

Desarrollo (FUNDESA)

generar e
proyectos

implementar programas vy
que impulsen el desarrollo

econdmicos del sector privado

legales, técnicos vy
econdmicos
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ORGANIZACION DESCRIPCION Rol Acciones Principales y como puede influir | Vinculacién
en la gestion institucional del problema
econdmico y social en Guatemala de manera
sostenible.
4. Guatemala No se Detiene | Foro que aglutina a sector privado y publico | Socio Puede ser fuente de iniciativas y nuevos | Anadie es firmante
y cuenta con un eje de infraestructura estratégico proyectos del grupo, socios
estratégicos
5. Camara de Comercio de | Entidad coordinadora especifica del sector | Aliado Asesoria en temas legales, técnicos y | Asesoria en
Guatemala. privado en el sector comercio. econdmicos del sector privado representacion y
promocion del
Comercio
6. Camara de Industria de | Es la organizacidn Gremial que aglutina al | Aliado Asesoria en temas logisticos y econédmicos. Promocion de Ia
Guatemala sector Industrial del pais competitividad y la
infraestructura
7. AGEXPORT Es la organizacién gremial que aglutina al | Aliado Asesoria en temas econdmicos y de interés | Promocion de la
sector exportador del pais de desarrollo sectorial. competitividad vy el
modelo exportador
8. Organizaciones de la | Organo integrado por individuos en el | Aliado Promover la transparencia en la gestion | Acompafiamiento en
Sociedad Civil ejercicio del derecho a la participacidon publica de los proyectos de alianzas publico | los procesos
ciudadana atendiendo a sus capacidades y privadas, sobre posibles actos de corrupcion,
reconocida honorabilidad con el objetivo de anomalias e irregularidades presentados por
coadyuvar con las entidades responsables la ciudadania
en la toma de decisiones del pais
9. Academia Agrupaciones de sociedades estudiantiles | Aliados Socializar el modelo App con futuros | Replicadores del
con el fin de formar profesionales en profesionales en diferentes disciplinas modelo
diferentes disciplinas
10. Medios de Comunicacion | Divulgacion de informacion relacionada con | Aliados Apoyo en el proceso de promocion y | Acompaifamiento en

los resultados y efectos del accionar de la
Institucion en cumplimiento de sus
funciones. Ser un medio de vigilancia vy
denuncia, asi como de formacién de la
ciudadania.

divulgacién de los proyectos APP

los procesos
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ORGANIZACION DESCRIPCION Rol Acciones Principales y como puede influir | Vinculacion
en la gestion institucional del problema

1. Banca Multilateral Conjunto de organismos multilaterales de | Aliado Gestiones de cooperacién técnica y | Asesoria técnica,
BCIE, BID, BM, FMI, | desarrollo con el objetivo de apoyar técnica financiera para estudios de prefactibilidad | legal y financiera
Organizacién de Naciones | y financieramente a los paises en desarrollo de los proyectos APP
Unidas y Organismos
bilaterales de
cooperacion
internacional

2. Misiones y Agencias de | Agencias internacionales gubernamentales | Aliado Apoyo técnico y financiero para estudios de | Asesoria técnica,
Cooperacion que proporciona apoyo técnico y financiera preinversion de APP legal y financiera
Internacional a los paises socios

3. KOICA Agencia coreana de cooperacion Aliado Se cuenta con el Programa del Plan Maestro | Cooperante

de Movilidad
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4.0 CARACTERIZACION DE LA POBLACION

El modelo de planificacién, desarrollo y ejecucidon de infraestructura econémica por medio de
Alianzas Publico Privadas, cuenta con un campo de accion amplio, toda vez que, siempre y cuando
se lleve a cabo un proceso técnico, legal, transparente e inclusivo, brinda beneficios desde los
ambitos de desarrollo econdmico, social y cultural a toda la poblacién, de manera directa o indirecta.

Lo anterior, considerando como una condicién imprescindible que el desarrollo de dichos modelos
cuente con los consensos socio-politicos que permitan el cumplimiento de todas las etapas del
desarrollo de dichos acuerdos, y los mismos se puedan transformar en proyectos en los cuales todos
los actores involucrados contribuyan, desde al ambito de su competencia, a la oportuna, eficiente y
eficaz realizacion y conclusion de los mismos.

En ese sentido, y a pesar de las consideraciones juridicas establecidas en el dmbito de aplicacién de
la normativa legal aplicable a la ejecucién de proyectos por medio de Alianzas Publico Privadas
vigentes actualmente en la Republica de Guatemala, es importante describir a continuacién los
beneficiarios potenciales a nivel departamental de la implementacion del modelo de ejecucidn de
obras de infraestructura en el cual intervienen actores privados y publicos cuyo fin primordial de
sus intervenciones debe estar orientado a la modificacidn de las condiciones de vida de la poblaciéon
que integra el Pais.

Por lo tanto, es importante tomar en cuenta como primer aspecto, el total de la poblacién con que
cuenta la republica de Guatemala, considerados para tal efecto como beneficiarios potenciales, toda
vez que en funcién de la ampliacidn del alcance del modelo de desarrollo de infraestructura
econdmica por medio de alianzas publico privadas se ampliaran los diversos beneficios que aporta
este modelo.

4.1 Distribucion Poblacional por Regiones de la Republica de Guatemala

De acuerdo con la distribucién geografica, la Republica de Guatemala se divide en ocho regiones
que integran los veintidds departamentos, es importante tomar en cuenta la presente informacién
toda vez que para efectos del disefio e implementacién del modelo de infraestructura econémica
por medio de alianzas publico privadas, permite determinar el alcance y posible impacto que cada
intervencién que este modelo brinda a la region.

POBLACION 2022
P BL 201
REGION DEPARTAMENTOS QUE LA CONFORMAN POBLACION 2018 Proyeccién
DATOS CENSO
(base 2018)
Region |,
Metropolitana Guatemala 3,015,081 3,307,592
Regidn Il, Verapaces Alta Verapaz y Baja Verapaz 1,514,514 1,661,446
Regidn Ill, Nororiente Chiquimula, El Progreso, Izabal y Zacapa 1,245,757 1,366,615
Regidn IV, Suroriente Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa 1,227,925 1,347,053
Regidn V, Central Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla 1,679,426 1,842,357
Regidn VI, Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos
Suroccidente Suchitepéquez, Solold y Totonicapdan 3,553,053 3,897,756
Regidn VII,
Noroccidente Huehuetenango y Quiche 2,119,930 2,325,597
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Regidn VIII, Petén Petén 545,600 598,532
TOTAL 14,901,286 16,346,950

Poblacion por Region Estimada para 2022
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4.2 Poblacién Objetivo

De acuerdo con la guia conceptual de gestidn por resultados, la cual define a la poblacion objetivo
como un conjunto de individuos o colectivos, aspectos del medio socio - econdmico o el ambiente,
identificables por sus caracteristicas internas o externas que puede presentar el problema de
desarrollo o uno de los factores causales.

pag. 26



Plan Estratégico
2023-2027

En ese sentido, la poblacién objetivo son todas las personas beneficiadas o usuarios de cada uno de
los proyectos que la ANADIE formule como iniciativas para la atraccién de inversion para el Estado.

Con base a los estudios elaborados en el proceso de estructuracidn de los proyectos se ha logrado
identificar a la poblacién beneficiaria o usuaria de estos y que con base a las reglas explicitas por el
Estado, es considerada elegible para recibir los productos o beneficios de los programas
establecidos por el Gobierno.

4.3 Descripcién de la poblacion objetivo segun SPPD-07 Analisis de poblacidn

La poblacidn objetivo de la ANADIE se encuentra establecida en la ley de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econdmica Decreto 16-2010 del Congreso de la Republica, que en su articulo 3
dice que las Instituciones Contratantes del Estado —ICE- son, las entidades o instituciones del Estado
de caracter centralizado, descentralizado o auténomo, que contrate con un participante privado la
prestacidon o provisién de un servicio de su competencia, bajo el régimen establecido en la presente
Ley”.

Asi mismo, en su articulo 8, menciona que parte de las funciones de la ANADIE es asesorar, cuando
se requiera, a la institucidn contratante del Estado en la implementacion de esta Ley y en todo lo
gue corresponda de los contratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica.

Con base a estas definiciones, diremos que la poblacién objetivo estd integrada por 14 ministerios,
18 secretarias y 42 entidades descentralizadas y autdnomas, asciendo un total de 74 instituciones
publicas que componen las Instituciones Contratantes del Estado, como las nombra la ley.

La causa identificada que se relaciona con la poblacidn objetivo (ICE), es el insuficiente presupuesto
que se le asignan a las instituciones publicas para inversidn dentro de su presupuesto.

Actualmente de esas 74 instituciones, 5 solicitaron a la Agencia elaborar estudios de estructuracion
para elaborar contratos de Alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica de la cartera de
7 proyectos que fueron priorizados por el CONADIE.

El Ministerio de Comunicaciones, tiene a su cargo 3 proyectos Via Express, Aeropuerto Internacional
La Aurora, Autopista Escuintla Puerto Quetzal; Ministerio de Finanzas Publicas 1, Centro
Administrativo del Estado; Fegua 1, Metroriel, Mineco 1, Puerto Intermodal Tecin Uman; y Sistema
de Transporte Publico Masivo 1, Municipalidad de Guatemala.
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Insuficiente
inversién en
infraestruct
ura
econémica | Insuficiente
para presupuesto
atender las para
necesidades | inversion
del
desarrollo
econdémico
del pais

74 74 5 X | X |Abierto| X | X | X X X X

Proyeccion Estimada de usuarios de los proyectos

Ferroviari Puertos y Edificacio
Beneficiarios oS Movilidad Aeropuertos n Publica

Usuarios directos N/A** 252000 45813
(2) 8000 (1) | 15000 (1) | 3.2M(2) 2) 12000 (2)
Beneficios econémicos o
N/A 772.00 310.00 125.00 | 158.00 40.00 | 240.00

** Se encuentra en la fase de estudios, atin no se cuenta con el monto estimado del proyecto
(1) vehiculos
(2) Personas

pag. 28



Plan Estratégico
2023-2027

11l MARCO ESTRATEGICO

5.0 Marco Estratégico

El marco estratégico de la ANADIE se encuentra alineado con la misién, vision y valores
institucionales, este método estructurado fue utilizado para definir los objetivos estratégicos clave
de la agencia.

Se ha identificado como la ruta a seguir en el corto y mediano plazo por el equipo de la ANADIE para
alcanzar las metas tanto institucionales como de la politica general de gobierno dictada.

5.1 Misidn

Somos la institucién especializada del Estado, que gestiona, coordina y promueve, iniciativas y
proyectos de infraestructura econdmica, para contribuir al desarrollo del pais, a través de la
modalidad de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica.

5.2 Vision

Al 2027 la Agencia se encuentra posicionada como la institucion rectora del Estado en la modalidad
de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica, que estructure y desarrolle proyectos
integrales de infraestructura econdmica que impulsen el crecimiento socio econdmico del pais.

5.3 Objetivo Estratégico

Estructurar y desarrollar proyectos de infraestructura econdmica que contemplen soluciones integrales con
estandares de calidad y servicio, para contribuir a la atraccién de inversion en infraestructura, que impulsara
el crecimiento socio econdmico del pais.

5.4 Ejes Operativos

a) Eje de Estructuracion
b) Eje de fortalecimiento institucional
c) Eje de Fiscalizacion

5.5 FODA institucional

La ANADIE en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Katu’n Nuestra Guatemala 2032, la Politica
General de Gobierno —PGG-, los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-, se enfrenta a nuevos
retos e importantes desafios, tanto a nivel nacional como internacional, lo que requiere de mejores
capacidades para desempefiar con efectividad las funciones que tiene asignadas por mandato legal,
en contribucién al cumplimiento de las prioridades de politica publica y planes de desarrollo,
monitoreo y evaluacion de los resultados y efectos en el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo de la poblacién, en el marco de una gestion orientada a resultados con transparencia.
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El FODA institucional se realizé con el objetivo de realizar un ejercicio de aplicacion metodoldgica
para ampliar el abanico de herramientas disponibles para el analisis estratégico y la identificacion
de lineas de accidn de la ANADIE en proyectos de infraestructura econémica.

ANALISIS FODA

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1. Amhbito de aplicacién de la agencia apoya
al pais en proyectos de infraestructura

1. Presupuesto financiero limitado para
contratacidn de estudios especializados,
funcionamiento v desarrollointerno

2. Atraccion deinversidn privada para los

proyectos AP

2. Pocoapropiamiento delas ICE'S para el

avancede sus proyectos

ESTRATEGIAS FO-FA-DO-DA

3. Generacidn de empleo a través delos
proyectos de Alianzas Pablico Privado

3. Modificacidn no deseada dela normativa
legal

4, Capacitar a otras institucioes sohreel
modelo de Alianzas Pablico Privado

4. Pocacredibilidad ante la opinidn pablica

5. Posicionar a la Agencia como la opeidn de
contratacidn y de estructuracion de
proyectos de infraestructura econdmica en el
pais

5. Desconocimiento del modelo APF delas
instituciones del Estado

6. Credibilidad de las instituciones
hilaterales

6. Fiesgos a cambios macroecondmicos

FORTALEZAS

ESTRATEGIA FO

ESTRATEGIA FA

1. Equipo profesional calificado

2. Estabilidad laboral

F1-F2 Capacitar periodicamente al personal
en APP

3. Entidad especialzada en APP

4. Potencial para seguir creciendo

5.Entidad descentralizada

6. Entidad quecuenta con la
capacidad de estructurar
megaproyectos

F3-F& Imulsar con las Instituciones
Contratantes del Estado -|CE-nuevos
proyectos einiciativas

F3-Fa, Al -AZ Dependencia dela aprobacion
delos proyectos por entes externos y haja
asignacian financiera para desarrollar

proyectos

FE-46 Cambios macroecondmicos

7. 5ecuenta con representatividad
del Estado (COMADIE)

F7-A5 Cambio de autoridades en las
instituciones tomadoras de decisiones

8. Proyectos de beneficio social

F8. Los contratos de alianzas para &l
Desarrollo de Infraestructura Econdmica
contienen un componente de responsabilidad
social empresarial

DEBILIDADES

ESTRATEGIA DO

ESTRATEGIA DA

1. Mo se cuenta con una politica
piablica para el desarrollo delas
Alianzas piblica privada

2.Falta deinstrumentos y guias para
promocion dela agenciay el modelo

FIncidencia de diversos actores

externos para la aplicacion dela ley

01-03, 02-05 Desconocimiento de la ANADIE
por partede las instituciones del Estado

O1-A5 Implementar estrategia de

comunicacian

4.Falta deinstalaciones propias
para el funcionamiento dela
institucidn

5 Complejidad delaley

05-04 Desconocimiento de la Ley de Alianzas
Piblico Privadas

6. Limitado presupuesto para la
chntratacion de estudios realizados

DE-AZ2 Solicitar incremento de presupuesto
para relizar estudios solicitados por laley
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6.0 Vinculacién de las politicas publicas con las alianzas para el desarrollo de infraestructura
econdémica

6.1 Plan Nacional de Desarrollo Katu’n Nuestra Guatemala 2032

En 2014 fue presentado el Plan Nacional de Desarrollo Katin Nuestra Guatemala 2032, que es
impulsado por el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR), producto de los
procesos de descentralizaciéon del Estado a través de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural. Este plan contiene elementos para buscar el desarrollo sostenible del pais y reducir la
pobreza.

El Plan Katun se convirtié en la Politica Nacional de Desarrollo del pais y rige el marco de politicas
publicas que propone una vision comun del pais, un suefio compartido, una confianza en un futuro
diferente y mejor.

La Agenda Katun se centra en definir orientaciones para el desarrollo sostenible del pais, abordando
temas econdmicos y sociales, asi como el manejo responsable de los recursos naturales y el
ambiente de nuestro territorio. En ella se invita a todos los guatemaltecos a construir una vision
conjunta de la nacién, tomando como base el analisis de las tendencias demogréficas,
socioecondmicas y geograficas, asi como los patrones del comportamiento del pais en el futuro.

La Politica Nacional de Desarrollo integra cinco ejes:

Guatemala urbanay rural

Bienestar para la gente

Riqueza para todas y todos

Recursos naturales hoy para el futuro

El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

O O O O O

6.1.1 Ejes del Plan Nacional de Desarrollo Katin Nuestra Guatemala 2032, relacionados con las
alianzas para el desarrollo de infraestructura econdémica.

Ejes Descripcion

1. Guatemala Segun el Plan Nacional de Desarrollo Katin Nuestra Guatemala 2032 sobre
urbana y | esta plataforma es viable desarrollar el resto de prioridades del plan.
rural.

Este eje se estructura en base a la interdependencia de los sistemas rurales
y urbanos, en donde se pretende, entre otras cosas, conectar a las ciudades
y ordenar el territorio.
Las prioridades de este eje son: desarrollo rural sostenible, desarrollo
urbano sostenible, fortalecimiento de los gobiernos locales y la capacidad
de generar resiliencia.
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Ejes

Descripcion

2. Riqueza para

En este eje se definen condiciones que dinamicen la economia y mejoren los

todas y | ingresos de las personas. Una de las prioridades es infraestructura para el
todos. desarrollo, tema que se vincula directamente con las APP.

3. Recurso El plan incorpora en este eje la importancia de proteger los recursos
natural hoy | naturales y una adecuada gestién ambiental.
para el
futuro. Entre los temas que se consideran, estan el ordenamiento territorial que

deberia de incidir en la planificacién de la infraestructura; asi como el
manejo integral y participativo de los desechos sdélidos, un tema que se
puede desarrollar a través de una APP.

4. El Estado
como
garante de
los derechos
humanos vy
conductor
del
desarrollo.

Una de las prioridades de este eje es el fortalecimiento de las capacidades
del Estado para responder a los desafios del desarrollo; tema vinculante con
las APP y la necesidad de que las instituciones del gobierno comprendan que
las Alianzas Publico Privadas pueden ser un mecanismo de financiamiento
de la infraestructura econdmica del pais.

6.1.2 Eje: Guatemala urbana y rural.

La ANADIE ha identificado la participacion dentro del eje: Guatemala urbano y rural.

Eje: Guatemala urbanay rural.
Prioridad: Desarrollo rural integral.

Meta

Resultado

#3.

La Guatemala
rural del afo
2032 habra
mejorado  su
nivel de
competitividad.

#3.1 Los territorios rurales se encuentran conectados con las areas de

produccién, mercado y centros poblados.

Lineamientos:

o Disefar y ejecutar infraestructura vial que permita acceso a los servicios
y facilite la conectividad entre los territorios rurales, y que ademds
estimule los intercambios y las comunicaciones entre estos y las areas
urbanas y el exterior.

o Las comunidades rurales deben tener acceso a la red de servicios de
apoyo a la produccion.

#3.2 Los productores rurales han mejorado sus ingresos gracias a la
infraestructura productiva y de servicios que los articulan con las cadenas
productivas y de valor.

Lineamientos:
o Facilitar el desarrollo de infraestructura para la produccién,
transformacion y comercializacion interna y externa (b).

#3.3 La poblacidn del area rural cuenta con medios de vida sostenibles y ha
desarrollado capacidades que garantizan su autosuficiencia.
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Lineamientos:

o Establecer infraestructura de saneamiento bdsico y sistemas de
tratamiento para desechos liquidos y sdlidos en todas las comunidades
rurales (e).

Eje 1. Guatemala urbana y rural.
Prioridad: Desarrollo urbano sostenible.

Meta

Resultado

#1. En el afio
2032 se ha
jerarquizado el

sistema de
lugares
poblados
urbanos con
base en
funciones y
conexiones.

#1.1 El desarrollo urbano nacional y sus dindmicas sociales, econdmicas y
naturales se orientan de acuerdo con las funciones y relaciones entre lugares
poblados urbanosy areas rurales, y con ello, se han reducido las disparidades,
sentando las bases para un desarrollo rural equilibrado.

Lineamientos:

o Impulsar proyectos estructurantes urbanos mediante el financiamiento
conjunto del Estado, el sector privado y las municipalidades, segln su
marco de competencia y de manera sostenible en el tiempo.

Eje 1. Guatemala urbana y rural.
Prioridad: Desarrollo territorial resiliente y sostenible.

Meta Resultado

#1. En el afio | #1.1 El pais, los municipios y las ciudades tienen la capacidad de soportar,
2032, el 100% | respondery recuperarse ante el impacto de un evento natural adverso.

de las

instituciones Lineamientos:

publicas y los | o Aplicar medidas de mitigacidn correctivas en asentamientos humanos,
gobiernos infraestructura econdémica, social, actividades productivas en areas de
locales aplican riesgo.

criterios de

territorios,

ciudades %

municipios

resiliente.

Dentro del eje Guatemala Urbana y Rural se busca articular al Estado con los gobiernos locales y
contribuir a que se mejoren las condiciones de vida de la poblaciéon en las areas donde ANADIE tiene
participacién a través de los proyectos:

1. Centro Administrativo del Estado (CAE).

2. Metro Riel, “Interconexion vial y transporte urbano de pasajeros del eje norte-sur de la ciudad
de Guatemala/Metro Riel Sistema del transporte publico”.
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de peaje.

3. Puerto Seco Intermodal Tectin Uman.

4. Autopista Escuintla
Mantenimiento y Obras Complementarias de la Autopista Escuintla-Puerto Quetzal con cobro

5. Via Express Nororiente “Construccion, Ampliacion y Mejoramiento del Libramiento a la
Ciudad de Guatemala a través de la Interconexion CA-09 Norte- CA-01 Oriente”.

6. Modernizacion del Aeropuerto Internacional La Aurora. “Modernizacion, Eficiencia y
Seguridad del Aeropuerto Internacional La Aurora de Guatemala”.

7. Sistema de Transporte Publico Masivo, Eje Oriente Occidente de la ciudad de Guatemala.

Puerto Quetzal, Rehabilitacion, administracion, Operacion,

Esto derivado que son proyectos de gestion territorial que alineados al Plan de Desarrollo Katun
Nuestra Guatemala 2032 buscan atender los espacios transfronterizos y las zonas de desarrollo
econdmico para contribuir al fortalecimiento de las capacidades locales.

De igual manera en los préximos afos se incorporaran nuevos proyectos de infraestructura
econdmica a la cartera, los cuales promueven este desarrollo

6.1.3 Eje: Riqueza para todos y todas.

Eje: Riqueza para todos y todas.
Prioridad: Aceleracion del crecimiento econémico con transformacidn productiva.

Meta

Resultados

#1. En 2032, el
crecimiento del PIB real
ha sido paulatino y
sostenido, hasta
alcanzar una tasa no
menor del 5.4%:

#1.1 El crecimiento econédmico se ha acelerado sobre la base de la
diversificacion y transformacién productiva.

Lineamientos:

o Mejora y desarrollo de infraestructura general y de servicios
basicos.

o Otorgamiento de facilidades crediticias a los distintos actores del
sector turistico para la renovacion y modernizacion de la
infraestructura, asi como para el fomento de la inversién
turistica.

Eje: Riqueza para todos y todas.
Prioridad: Infraestructura para el desarrollo.

Meta

Resultados

#1. Se ha asegurado un
nivel de inversién en
capital fisico (formacién
bruta de capital fijo —
FBCF-) no menor al 20%
del PIB y un nivel de

#1.1 En 2032, el pais ha asegurado la infraestructura necesaria para
garantizar el crecimiento econdmico inclusivo.

Lineamientos:
o Incrementar las inversiones publicas y privadas considerando las
distintas posibilidades de financiamiento y los mecanismos de
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gasto publico de capital

por encima del 5% del

PIB. El incremento de la

FBCF debera ser

progresivo sostenido:

a. No menor que el
17% del PIB durante
el primer
quinquenio.

b. Mayor que el 19%
durante el segundo
quinguenio.

c. ¢) No menor que el
20% a partir de la
finalizacion del
segundo
quinquenio, hasta
llegar al afio 2032

regulacion mas apropiados — incluyendo las Alianzas Publico
Privadas.

Implementar medidas que impidan la reproduccién del riesgo en
la infraestructura.

Infraestructura de las comunicaciones.

Incentivar el crecimiento econdmico mediante el mejoramiento y
la ampliacién de la conectividad intermodal y de transporte.
Extender la cobertura en las dreas rurales, fortaleciendo los
vinculos urbano-rurales por medio de la disposicion de
infraestructura que incremente la productividad del area rural.

desarrollo.

Eje: Riqueza para todos y todas.
Prioridad: Fortalecimiento de las capacidades del Estado para responder a los desafios del

Meta Resultados

#5.En el 2032, la politica | #5.1 En 2032, se han reducido las desigualdades sociales y
fiscal tendra como | territoriales como producto de la implementaciéon de una politica
objetivo la | social y tributaria enfocada en la satisfaccion de los sectores

redistribucion del | vulnerables.
ingreso por medio de
una politica social mas | Lineamientos:

activa y una carga | o La asignacion fiscal debe priorizar a los sectores estratégicos de

tributaria progresiva.

educacion, salud, seguridad alimentaria, agua, competitividad,
empleo e infraestructura social y productiva a nivel nacional.

En este eje se busca una revolucidon que abrird nuevas oportunidades que redefinirdn la vida
econdmica de los guatemaltecos, por medio de la dinamizacién de las actividades econdmicas
productivas, la aceleracion econdmica que influya en el crecimiento del PIB, la generacidn del
empleo decente, para contribuir a la reduccién de la pobreza

6.1.4 Eje: Recursos naturales hoy para el futuro

Eje: Recursos naturales hoy para el futuro.
Prioridad: Manejo integral y participativo de los desechos sélidos.

Meta Resultados

#1. El 100% de los | #1.1Se hamejorado lagestidnintegral de los desechos sélidos gracias
municipios implementa | a la participacién de las comunidades locales y las municipalidades, y
acciones participativas | por medio de acciones para la concienciacion de la poblacién
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de manejo integrado de
los desechos sélidos y se | Lineamientos:
encuentra organizado | o Construir rellenos sanitarios con tecnologia avanzada vy

para el tratamiento de considerando la ubicacién, geologia, tipos de suelo, orografia,
sus desechos por medio condiciones climaticas, accesibilidad e infraestructura, distancia
de rellenos sanitarios y, sobre todo, los aspectos socioecondmicos y culturales.

con tecnologia. Segun el tipo de tecnologia, manejo, aprovechamiento y

condiciones topograficas, estos rellenos deberan implementar
mecanismos para la impermeabilizacidn de suelos por medio de
geo membranas, manejo de lixiviados, disefio de infraestructura
para el aprovechamiento de biogas, disefio de planta de
clasificacidn de residuos, incorporacién de basculas y maquinaria
pesada, entre otros.

Eje: Recursos naturales hoy para el futuro.

Prioridad: Acceso a energia de calidad y cobertura nacional.

Meta Resultados

#1. Cobertura de | #1.1 Las condiciones de vida de la poblacién rural han mejorado con
energia del 100% en las | el acceso a los servicios que facilita la energia eléctrica, tales como luz
areas rurales, para uso | residencial, tecnologias de informacidn y comunicacién y facilidades
domiciliar. de educacidn, formacién y salud.

#2. Energia de calidad | Lineamientos:

en todo el pais para su | o Ampliar la cobertura de energia eléctrica domiciliar en las areas
utilizacion de rurales mediante el fortalecimiento del programa de
actividades productivas, electrificacion rural.

industriales,
comerciales y agricolas.

En el eje se plantea que no se pueden tener economias sélidas, sociedades sostenibles y habitantes
sanos en un pais en el que no se respete y proteja el ambiente y los recursos naturales, la necesidad
de proteger y potenciar los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural,
econdmico y territorial, permitiendo satisfacer las demandas actuales y futuras de la poblacién en
condiciones de sostenibilidad y resiliencia, sobre todo ante el impacto de los fenédmenos que la
naturaleza presente.

6.1.5 Eje: El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

Unade las prioridades de este eje es el fortalecimiento de las capacidades del Estado para responder
a los desafios del desarrollo.

En los proyectos APP que conllevan servicios asociados, garantizando que los mismos sean dados
de manera eficiente y efectiva en menor tiempo, atendiendo las necesidades de la poblacién de una
manera pronta y segura, de esta manera se esta contribuyendo a proporcionar infraestructura y
servicios mas modernos y atendiendo las necesidades.
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6.2 Prioridades Nacionales de Desarrollo

Aunque el Plan Nacional de Desarrollo Katin Nuestra Guatemala 2032 se aprobd antes del
lanzamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la Agenda 2030; el documento hace
mencidn sobre la Agenda Post 2015 y el acuerdo que establecieron los paises en Rio +20 de formular
los ODS.

En ese sentido, para vincular el Plan Nacional de Desarrollo Katin Nuestra Guatemala 2032 con la
Agenda 2030, el CONADUR aprobd en el 2016 la Estrategia de articulacién de la Agenda de Objetivos
de Desarrollo Sostenible con el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo Katu’n: Nuestra Guatemala
2032".

Esto le permitié a SEGEPLAN realizar una serie de consultas que resultaron en diez Prioridades
Nacionales de Desarrollo y 16 metas estratégicas. Dicha vinculacién entre el Plan Nacional de
Desarrollo Katun Nuestra Guatemala 2032 y los ODS resulté en los Lineamientos Generales de
Politica 2019-2030 (SEGEPLAN) y las Prioridades Nacionales de Desarrollo:

Prioridad nacional. Metas estratégicas.

1. Proteccién social y | o Potenciary promover la inclusién social, politica y econdmica.
reduccion de la | o Implementar sistemasy medidas de proteccién social.
pobreza.

2. Acceso a servicios | o Lograr la cobertura sanitaria universal.
de salud.

3. Disponibilidad y | o Ordenacion sostenible y uso eficiente de los recursos naturales.
acceso a agua Yy | o Ordenacidén de bosques.
gestion de  los
recursos naturales.

4. Impulso de la | o Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
inversion y el | o Reduccion de la precariedad laboral
empleo. o Promocion del turismo sostenible

5. Educacion. o Ensefianza primaria, secundaria completa y de calidad.

6. Valor econémico de | o Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad
los recursos bioldgica en la planificacidon nacional y local, los procesos de
naturales. desarrollo, las estrategias de reduccién de la pobreza y la

contabilidad.

7. Fortalecimiento o Reduccion de la corrupcidn y el soborno.
institucional, o Instituciones eficaces, transparentes y responsables.
seguridad y justicia.

8. Seguridad o Reduccién de la desnutricidon crénica.
alimentaria Y
nutricional.

9. Reforma fiscal | o Reforma fiscal e incremento del gasto social.
integral.

10. Ordenamiento o Implementacion satisfactoria de planes de desarrollo vy
territorial. ordenamiento territorial en el 100% de los municipios.

o Mayor capacidad de gestién de los gobiernos municipales.

pag. 37



Plan Estratégico
2023-2027

Prioridades vinculadas a las Alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica y que se
consideraran como lineamientos para los proyectos:

Prioridad nacional. Metas estratégicas.
#4 Impulso a lainversion | o Esta prioridad aborda el tema de la competitividad y crecimiento
y el empleo. econdmico. El Banco Mundial indica que el aumento del 1% en el

capital de infraestructura equivale a un aumento del 1.5% en el
PIB. El proyecto AEPQ impactara en el Ingreso de inversién en PIB
en Q. 1,444.5 millones. Contribucién al PIB en construccion:
0.13% de los 4.4% proyectados (2.95% del total)

6.3 Politica General de Gobierno 2020-2024

La Politica General de Gobierno 2020-2024 define lineamientos y acciones publicas estratégicas que
deberan seguir las instituciones del sector publico durante los préximos cinco afios.

Es importante hacer notar que esta Politica Publica establece metas de desarrollo con la sinergia del
Plan Nacional de Desarrollo Katun Nuestra Guatemala 2032 y las metas priorizadas en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible para alcanzar resultados concretos.

Pilares de la politica general de gobierno 2020-2024 y sus objetivos estratégicos

1. Economia, Competitividad y Prosperidad: busca lograr el objetivo de un mayor crecimiento
econdmico y el aumento significativo de las fuentes de empleo sostenible.

2. Desarrollo Social: alcanzar el objetivo de atender de manera directa y efectiva a los mas
pobres, impulsando compensadores sociales efectivos y focalizados.

3. Gobernabilidad y Seguridad en Desarrollo: persigue mejorar la gobernabilidad del pais
para una convivencia en paz y armoniosa, que permita condiciones adecuadas de inversion.

4. Estado Responsable, Transparente y Efectivo: pretende administrar de manera efectiva y
transparente las instituciones del Estado para ponerlas al servicio de los ciudadanos.

5. Relaciones con el Mundo: Asegurar el aprovechamiento de las relaciones internacionales,
para que ademas de las buenas relaciones diplomaticas mejore el orden del comercio
internacional, turismo, versidn y el trato a nuestros migrantes

A continuacion, se enumeran por objetivos estratégicos, sectoriales y acciones que se vinculan al
pilar Economia, Competitividad y Prosperidad en la meta “Para el afio 2023 se ha incrementado en
2.60 puntos porcentuales la tasa de crecimiento del PIB real”, contribuyendo la Agencia al
cumplimiento de la Politica General de Gobierno con su resultado estratégico establecido (ver
pagina 89, matriz de vinculacién estratégica).
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6.3.1 Pilar: Economia, competitividad y prosperidad.

Objetivo Estratégico: Propiciar el crecimiento econémico y el aumento sostenible del empleo.

Objetivo sectorial:

Acciones:

#1. Generar las
condiciones

adecuadas y un buen
clima de negocios para
propiciar el aumento
de la inversidon y la
mejora en los niveles

de competitividad.

#1.4 Impulsar proyectos de inversion con el apoyo del Gobierno, en el
marco de una politica de alianzas publico privadas, las concesiones de
obra publica y la inversién por medio de leasing publico.

Para ello debera fortalecerse la Agencia Nacional de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econémica (ANADIE).

La utilizacidn de los recursos naturales deberd buscar equilibrio entre
el desarrollo y el medio ambiente, asi como el respeto a las
comunidades conforme a la ley.

Objetivo Estratégico: Propiciar el crecimiento econémico y el aumento sostenible del empleo.

Objetivo sectorial:

Acciones:

#3. Fortalecer la
situacion financiera
del Estado y priorizar
el gasto e inversion.

#3.3 Orientar la inversion publica hacia dreas estratégicas que
promuevan la visién de desarrollo; en este sentido, se aumentard la
participacién del Estado en la provision de infraestructura productiva y
social mediante el uso de las diversas modalidades de financiamiento
(recursos tributarios, endeudamiento, alianzas publico privadas, leasing,
concesiones).

Por otro lado, se deberd promover la coordinacidon de las diferentes
entidades de inversidon (sectoriales, municipales y de los consejos de
desarrollo) en la provisidon de agua potable, servicios de saneamiento
ambiental y caminos rurales.

6.4 Las alianzas para el desarrollo y otras politicas publicas

Actualmente existen diversas politicas publicas de espectro territorial, sectorial, intersectorial y
transversal. Las politicas vigentes que se pueden vincular directa o indirectamente con las APP son:

Vinculacion de politicas pubicas con las Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

Politica.

Descripcion / relacion.

1. Politica Nacional

Competitividad 2018-

2032.

de | Presenta los lineamientos en el marco de la estrategia de 11
clusteres productivos, 11 prioridades en materia de productividad

y 9 entornos de desarrollo territorial y promocion de politicas

publicas. Incluye una proyeccion de inversiébn en ciudades

intermedias.
2. Politica Nacional de | Aunque la politica no fue consensuada con todos los actores del
Desarrollo Rural | desarrollo rural (i.e. el sector privado), ésta fue aprobada en el 2009
Integral. por organizaciones campesinas y contempla el desarrollo de

infraestructura para reducir disparidades entre lo urbano y lo rural.
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Politica. Descripcion / relacion.

3. Politica Nacional de | Impulsada por el Ministerio de Ambiente Recursos Naturales
Cambio Climatico. (MARN) y aprobada en el 2009, la politica abarca un componente

de manejo de desechos.

4. Politica Nacional de | Impulsada por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda y | Vivienda (CIV) y aprobada en el 2004, la politica aborda el tema de
Asentamientos eficiencia del transporte publico y privado, el desarrollo de la
Humanos. vivienda para familias de bajos ingresos, asi como el financiamiento

no convencional de proyectos (aunque no menciona
especificamente las APP).

5. Politica Energética | Impulsada por el Ministerio de Energia y Minas (MEM), politica es
2013-2027. regional y contempla ampliar la cobertura eléctrica a nivel nacional,

asi como el sistema de transmision.

6. Politica Nacional para | Impulsada por el Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT),
el Desarrollo Turistico | contempla iniciativas como la remodelaciéon de los dos
Sostenible de | aeropuertos.

Guatemala 2012-
2022.

7. Politica Nacional para | Aprobada en el 2005, la politica contempla en su programa de
el Manejo Integral de | inversiones los proyectos de inversidn publico-privada para el
los Residuos y | manejo de desechos.

Desechos Sdélidos.

8. Politica Publica de | Eslareparaciony solucidn de las violaciones de derechos humanos
Reparacion a las | de las 33 comunidades afectadas por la construccién de la
comunidades Hidroeléctrica Chixoy, que corresponde a medidas de reparaciéon
afectadas por la | empleadas en el Plan de Reparacién para la recuperacion de su
construccion de la | proyecto de vida digno.
hidroeléctrica Chixoy,
cuyos derechos | Actualmente ANADIE no tiene en desarrollo ninglin proyecto en esa
fueron vulnerados area geografica.

9. Plan de Desarrollo | Desalojo de 14 comunidades del Valle Polochic
Integral de la
subregién Polochic Actualmente ANADIE no tiene en desarrollo ningln proyecto en esa

area geografica.

10. Politica Nacional de | Promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas,
Desarrollo Integral de | xinkas y mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social,
las Mujeres y su Plan | politica y cultural.
de equidad La producciéon de ANADIE es intermedia no es el ejecutor de los

proyectos, su funcién es desarrollar estudios para estructurar
proyectos de alianzas para el desarrollo de infraestructura
econdmica.

11. Politica publica | Implementar los mecanismos para la educacion y prevencidn,
respecto de la | vigilancia epidemioldgica, investigacidn, atencidn y seguimiento de
prevencion a las | las enfermedades de transmision sexual (ITS), Virus de
infecciones de | Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de
transmisién sexual y la | Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), como problema social vy
respuesta a la | econdmico de urgencia nacional, asi como garantizar el respeto,
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epidemia del | promocidn, proteccion y defensa de los derechos humanos de las
sindrome de | personas afectadas por estas enfermedades

Actualmente, en la ley de ANADIE se encuentra la prohibicién de
desarrollar proyectos en el area de salud.

12.

Ley de atencién a las
personas con
discapacidad

Servir como instrumento legal para la atencién de las personas con
discapacidad para que alcancen su madaximo desarrollo, su
participaciéon social y el ejercicio de los derechos y deberes en
nuestro sistema juridico.

La produccién de ANADIE es intermedia, no es el ejecutor de los
proyectos, su funcién es impulsar proyectos a través de un proceso
de estructuracidn, licitacion y adjudicacién. Asimismo, participar en
la fase de implementacién de los proyectos de infraestructura
econdémica.

13.

Ley marco del cambio
climdtico

Establecer las regulaciones necesarias para prevenir, planificar y
responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a
los impactos del cambio climatico en el pais.

14.

Politica Nacional de
cambio climatico
PANCC

Reduccidn de la vulnerabilidad del pais a los eventos extremos, el
reforzamiento de la capacidad de adaptacion y la contribucidn a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero; asi como
el aprovechamiento de los mercados de carbono.

7.0 LA PROBLEMATICA IDENTIFICADA

7.1 Caminos causales relativos al problema central

Para identificar la problematica se usard la técnica del arbol de problemas, utilizando la relacién
causa efecto para encontrar diferentes posibilidades de solucion con las posibles intervenciones
para determinar el alcance institucional.

Los factores causales que hemos identificado para nuestro problema central:

NoubhWN R

. Insuficiente presupuesto para inversidn publica

. Complejidad en las normas

. Fala de recursos para pre-inversion

. Falta de planificacion a largo plazo

. Falta de infraestructura prioritaria

. Procesos administrativos largos

. Falta de estudios o estudios que no cumplen con estandares para el desarrollo de
Infraestructura econémica.

8. Deterioro de la infraestructura existente

9. Bajo indice de competitividad

10. Limitacion en el desarrollo competitivo del pais

11. Incumplimiento de objetivos de desarrollo econdmico
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7.1.1 Insuficiente presupuesto para inversion publica

La asignacién presupuestaria autorizada por el Congreso de la Republica para el ejercicio fiscal 2022
fue de 106,229 mil millones de quetzales, distribuido en gastos de funcionamiento se propusieron
Q70 mil 420 millones, que equivalen al 67.7%; para inversidon, Q18 mil 260 millones (17.6%) y para
el pago del servicio de la deuda, Q15 mil 312 millones (14.7%), estructura que se ha mantenido en
los ultimos afios.

Rubros de gastos planteados para 2022

17.60%

- Funcionamiento = Inversion = Deuda Publica

Llama la atenciéon que, en el marco de la necesidad de aumento de inversidon para un mejor
desempeio econdmico, la proporcién de este rubro respecto al presupuesto de egresos, seria
solamente un 0.58 % mayor, a la proporcién que se presenté en el Ultimo presupuesto aprobado
contenido en el Decreto Nimero 25 — 2018, (Pedro Prado, ASIES, Expectativa del proyecto de
presupuesto para 2022) lo cual hace dificil una gestion por resultados.

El monto total se incrementé es de 13.1 %, al pasar de Q93, 869 millones a Q106, 229 millones,
dicha variacién es equivalente a 12,360 millones y ningin monto de este incremento corresponde
a inversidon que darian sefiales positivas a los agentes econdmicos para mejora de la imagen del pais
a nivel nacional e internacional. En el proyecto de presupuesto de 2022 debe priorizarse la inversién
en infraestructura. De igual modo, deben tomarse en cuenta los proyectos considerados en el Plan
“Guatemala No Se Detiene”, los cuales pretenden potenciar la productividad, mejorando el clima
de negocios y fortaleciendo el capital humano
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El CIEN en su articulo Hablemos del Presupuesto 2022, hace algunas recomendaciones, como incluir
todos los riesgos fiscales. Ademads, de contar con programas sustantivos que generan valor publico.
Y estas podrian ser las alianzas publico privadas.

7.1.2 Complejidad en las normas

El Estado de Guatemala, entendido como el conjunto de sus instituciones formales leyes y demas
normas que rigen su funcionamiento, esta organizado juridica y politicamente desde la Constitucion
Politica de la Republica (1985), cuyo objetivo es proteger a la persona y a la familia, siendo su fin
supremo la realizacién del bien comun; debiendo garantizarle a los habitantes de la Republica, la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, |la paz y el desarrollo integral de la persona

Sin embargo, aln nos encontramos con rigideces legales que no nos permiten alcanzar ese objetivo
al tratar diversos temas entre ellos los estructurales y estratégicos que, siguen siendo uno de los
factores que mads dificultan establecer prioridades en el pais, la importancia de contar con leyes
actualizadas, de facil entendimiento y de mayor certidumbre radica en que se cuente con una
estructura formal que regule espacios y procedimientos en las relaciones sociales de la poblacidn.

Se cuenta con la Ley de Contrataciones del Estado que tiene el propdsito fundamental de unificar
los pasos y tramites necesarios para que el Estado, sus drganos y dependencias puedan realizar, de
manera mas rapida y expedita, la compra y contratacidon de bienes, suministros, obras y servicios
que requieran.

Actualmente existen bdsicamente cuatro formas para la contratacidon y adquisicion de bienes,
suministros, obras y servicios:
a) Aplicando la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del Congreso de la
Republica y sus modificaciones, y su reglamento;
b) Aplicando la Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econémica, Decreto
numero 16-2010 y su reglamento;
c) Mediante un nuevo modelo bancario denominado Operaciones de Confianza;
d) Segun las normas que establezcan convenios y tratados internacionales.

Si bien, el sistema de contrataciones y adquisiciones del Estado ha sido objeto de constantes
mejoras en los Ultimos afios como la implementacién del Sistema Electrénico de Informacién de
Compras y Contrataciones del Estado — GUATECOMPRAS-, asi como una serie de modificaciones a
la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 y su Reglamento, todavia adolece de deficiencias
que hacen del sistema lento y engorroso y que redundan en la ineficiencia del sistema, facilita la
falta de transparencia en las acciones y corrompe el sistema, y finalmente tiene un bajo impacto en
el desarrollo nacional. (CIEN, Marcando el rumbo).

7.1.3 Falta de recursos para preinversion
La Segeplan conceptualiza la preinversién como parte del proceso llamado “Ciclo de Proyectos”, que

consiste en las etapas por las cuales debe pasar un proyecto, desde que nace como idea hasta que
toma la decisidn de realizar las inversiones.
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Por lo que se puede establecer que la preinversion tiene como objetivo evaluar la conveniencia de
realizar un Proyecto de Inversidn Publica, es decir, exige contar con los estudios que sustenten que
es socialmente rentable, sostenible y concordante con los lineamientos de politica establecida por
las autoridades correspondientes.

La asignacién presupuestaria para inversiéon apenas es de Q18 mil 260 millones (17.6%) del
presupuesto general de ingresos y egresos incluyendo las transferencias de capital, la cifra es baja
considerando que el pais estd en un contexto de recuperacién que necesitaria del mayor gasto
posible en inversién para motivar la actividad econdmica, esto indica que el Estado no esta
contribuyendo a mejorar las condiciones de infraestructura en el pais

Estos montos no contribuyen a invertir en suficientes estudios para la etapa de formulacién para
preinversidén, no se cuenta con metodologias sectoriales del ente rector en las evaluaciones
financieras sociales y econdmicas, los cuales son requisito minimo para aprobacidn de un proyecto,
de acuerdo a la normativa de Segeplan.

La inversion publica efectiva, eficiente y transparente, genera un ambiente propicio para la accidn
del sector publico y privado, por lo que es fundamental acompafiar todo el ciclo del proyecto desde
la elaboracion de los estudios de preinversion de alta calidad, para orientar la asignacion de los
recursos a través de una adecuada identificacion de soluciones, la seleccion de mejores alternativas
de inversién y mecanismos de gestion de la preinversién. (BID, comentarios politica de preinversion)
Por lo tanto, la preinversion debe ser oportuna y de alta calidad de manera que genere los
beneficios sociales y econémicos para lo cual los proyectos son concebidos.

La historia ha demostrado que al no contar con preinversién de calidad, los recursos publicos
invertidos por el Estado no generan los resultados e impactos esperados en el desarrollo social y
econdmicos, es por ello que es imprescindible impulsar estudios de preinversién para proyectos
estratégicos tales como: infraestructura de movilidad urbana tanto para el transporte publico y
privado, libramientos e interconexiones, infraestructura de puertos y aeropuertos, entre otros que
permitan avanzar en el cumplimiento de las Prioridades nacionales de desarrollo y los objetivos de
desarrollo sostenible.

7.1.4 Falta de Planificacién a largo plazo

El objetivo fundamental de la planificaciéon para Guatemala deberia ser identificar la situaciéon
actual, los sectores estratégicos que se constituyen en lineas de trabajo, la ruta a seguir en las
acciones prioritarias y las areas de intervencion que se abordardn para disminuir las brechas en los
componentes a desarrollar, las proyecciones de los presupuestos requeridos y la fiscalizacién en el
uso de estos.

Aunque ya se cuentan con el Plan Nacional de Desarrollo —PND- y la Agenda de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, como instrumentos de planificaciéon de largo plazo del Estado, sean éstas
publicas o privadas se tiene la dificultad que los proyectos enumerados se encuentran en fase de
idea lo que dificulta la implementacidn de la planificacién estratégica, enfocado al ciclo de gestion
por resultados.

En Guatemala, en la actualidad se implementan solo dos pilares del Ciclo de Gestidon por resultados:
1) La Planificacién orientada a Resultados y 2) el Presupuesto por Resultados. Lo anterior evidencia
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que la Gestion por Resultados es un proceso en construccién, con sus aciertos y desaciertos, siendo
un elemento novedoso que contribuye a la vinculacién de la administracion publica nacional, en
funcién de elevar la calidad de vida e incremento del bienestar de la poblacién, bajo un enfoque
ciudadano de las acciones que se formulan y ejecutan en las instituciones que conforman el sector
publico guatemalteco.

La integralidad de este proceso de planificacion, se sustenta en el elemento de que se utilizan los
mismos aspectos metodolégicos para la construccidn de los planes de desarrollo a todos los niveles,
es decir, municipal, departamental, regional y nacional, pero podemos afirmar que no es asi, estos
planes son aislados, cada regién cuenta con sus propios planes los cual no hemos sido capaces de
integrar para que los proyectos que emerjan de las instituciones tanto del sector publico como
privado aporten a los planes del Sistema Nacional de Planificacion.

Al no contar el Estado con un solo sistema de planeacidn, cada institucion desarrolla proyectos que
no forman parte de los planes de gobierno y son adaptados a las necesidades de cada uno, lo que
limita el desarrollo hacia el cumplimiento de una planificacién estratégica adecuado a nuestras
realidades.

7.1.5 Falta de infraestructura prioritaria

En su articulo “El Problema de la Infraestructura Vial en Guatemala, el Déficit”, el Lic. Luis Bermejo
Quifionez, columnista del diario La Hora, comenta sobre las necesidades de infraestructura en
Guatemala y sobre el déficit importante de inversion de construccién de infraestructura publica en
relacion a los indices de otros paises, tanto paises en vias de desarrollo o comparables a éste como
en relacidon a paises desarrollados. Segin datos publicados por Fundesa (obtenidos del Banco
Mundial) en el afio 2020, si se toma el indice de formacién bruta de capital fijo, la cual es considerada
como uno de los componentes principales de la inversidn, por ello se considera parte del PIB como
una medida de la formacion o construccidon de infraestructura, Guatemala invirtid el 13.51% de su
PIB en capital fijo
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Lo preocupante es que Guatemala tiene niveles muy inferiores de formacion de capital que incluso
economias latinoamericanas con similar tamafio y niveles de desarrollo como Costa Rica (17.56%
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PIB) y Paraguay (18.76% PIB) e incluso de economias que estan en un proceso de decrecimiento
econdmico contundente como Venezuela con un indice de 16.46% PIB.

Formacion bruta de capital fijo (% del PIB) - Costa Rica, Paraguay
Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE.
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Formacion bruta de capital fijo (% del PIB) - Guatemala, Venezuela, RB

Datos sobre las cuentas nacionales del Bance Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE
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Quiza incluso lo que mds alarma es que de ese bajo nivel de porcentaje de formacion de capital fijo,
es que la gran mayoria es de inversidn privada no publica. Asi, siempre con datos publicados por
Fundesa, en el 2019 la formacién de capital fijo ascendié a Q82, 067.21 millones de los cuales Q8,
977.09 millones correspondieron a inversién publica y Q 73,090.83 millones a privada.

Asimismo, se prevé que para 2022 la demanda interna registre una tasa de variacion de 4.4%,

influenciada principalmente por el incremento esperado en el gasto de consumo privado y en la
formacién bruta de capital fijo, los cuales se estima registren crecimientos de 4.4% y 5.6%,
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respectivamente (4.5% y 10.4%, en su orden para 2021). En cuanto al gasto de consumo final del
gobierno general se anticipa que presente una variacion de 2.3%, inferior a la prevista para 2021
(3.4%). Es asi, como la poca inversién en la formacion de capital fijo, disminuye la posibilidad de
contar con infraestructura publica priorizada.

7.1.6 Procesos Administrativos largos

Los procesos administrativos en el Estado cada vez se han vuelto engorrosos y largos, lo que limita
el fortalecimiento de las instituciones. El proceso de modernizacién que necesita el Estado de
Guatemala podra encauzar a una estructura administrativa esencial para beneficio de la sociedad.

Todas las infraestructuras y servicios publicos requieren de ciertos procesos de contratacion. Incluso
cuando un drgano publico construye directamente una obra o presta algin servicio, es
indispensable adquirir materiales e insumos de la mds variada indole. Todavia mas cuando, debido
a la complejidad de las obras de infraestructura y de ciertos servicios, la intervencién de contratistas
especializados es necesaria. (Lic. Eduardo Mayora, columnista Prensa Libre, articulo ¢ Quieres buena
Infraestructura y Servicios?), actualmente las contrataciones publicas requieren procesos complejos
gue se encuentran establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

Con las leyes actuales la formulacién de la elaboracién de bases no es facil, debido a que a lo largo
de los procesos intervienen numerosas oficinas, érganos publicos y algunas veces personas privadas,
lo que pone de manifiesto las deficiencias de gestion y las incapacidades de ejecucion.

La Camara de empresarios que se aglutinan en CACIF que relne a varias entidades, gremiales
agricolas, industriales, comerciales y financieras, presentd una propuesta con el fin de buscar
soluciones estructurales como parte del aporte en la modernizacion de los procesos de la
administracién publica, indicando que esta relacionado con las finanzas publicas, tomando en
cuenta que un 70% del total del Presupuesto General esta asignado a funcionamiento, el 10% pago
de la deuda y solo el 20% en inversién, induciendo que el poco presupuesto dificulta los procesos
para impulsar la simplificacién administrativa. Manifiesta que, resulta urgente y necesario contar
con procesos adecuados en cada una de las instituciones de gobierno que forman parte en el
qguehacer politico y en la administracion de los érganos que componen el Estado.

Posterior a la revisién del marco normativo vigente, habria que modificar y/o derogar al menos 441
disposiciones legales vigentes, recogidas en 45 cuerpos legales de distinta jerarquia, que cubren
desde la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala hasta Acuerdos Ministeriales y
resoluciones de las Cortes. Es por dicha razén que se vuelve imperativo encaminar un proceso
legislativo que ordene el ciclo completo de la administracion de la infraestructura vial y econdmica,
cubriendo desde la planificacidn, la adquisicién de derecho de via, la licitacion de los proyectos, y la
adjudicacion de los contratos, hasta la operacién, el mantenimiento y la posible imposicidon de
sanciones y solucién de controversias. (Fundesa, Infraestructura Vial)

El no contar con procesos administrativos claros y eficientes contribuyen a las disfuncionalidades y
errores para actuar con transparencia, para convertirla en visién de futuro, en estandar ético y en
reclamo de eficiencia publica al desarrollar obras, esta modernizacidon debe ir acompafiada por
avances tecnolégicos, automatizacién de procesos y metodologias para innovar técnicas en la
implementacién de leyes agiles y eficientes.
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Si bien en los ultimos afios Guatemala ha impulsado una estrategia de descentralizacién vy
fortalecimiento a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios, aln existen importantes
desafios por enfrentar para alcanzar procesos administrativos dptimos que aseguren condiciones
de desarrollo equitativas para la poblacion en el pais.

7.1.7 Falta de estudios o estudios que no cumplen con estandares para el desarrollo de
infraestructura econémica

Para incrementar la competitividad, acelerar el crecimiento econdmico y satisfacer las necesidades
de la poblacién en los préximos afios, es necesario elaborar estudios de calidad para hacer frente al
reto de incrementar la disponibilidad y mejorar la calidad de la infraestructura econémica basica.

El no contar con una cartera de estudios actualizados que cumplan con estdndares requeridos para
ejecutar proyectos prioritarios e inversiones y poca legislacién que regule la participacidn privada
en infraestructura econémica, son factores que contribuyen a la baja inversion publica. Aunado a
ello es la responsabilidad es que la construccién de infraestructura econdmica esta fragmentada en
diversas instituciones, no existe una adecuada coordinacién ni rectoria, y, finalmente, se carece de
un sistema de planeacion estratégica.

Debe sefialarse que el fomento a la produccién y consumo es una oportunidad para identificar los
proyectos asi como los estudios necesarios para el desarrollo de infraestructura; sin embargo, hay
preguntas importantes que no han sido adecuadamente respondidas en cuanto al impacto que esto
implica en las finanzas publicas, en la economia del pais, el ambiente y la sociedad. Como respuesta
al incremento de la inversion y la promocidn de proyectos innovadores en 2012 se formd la Agencia
Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica —ANADIE-, como la institucion
especializada del Estado responsable de estructurar proyectos de infraestructura econémica, para
lo cual se ha hecho necesario desarrollar estudios que cuenten con los requisitos minimos en el
ambito nacional e internacional, que evalule costos y beneficios con una visidn urbanay rural.

Para que Guatemala supere las deficiencias en calidad y cobertura de su infraestructura econdmica,
es necesario que el fomento a la inversidn publica deba ser complementado con una mayor
participacién de la inversién privada. Una de las alternativas a considerar son las experiencias
innovadoras que promueve la ANADIE en el campo de las alianzas publico-privadas (APP) debido a
que abre posibilidades para realizar inversiones y mejorar la infraestructura de apoyo a la
produccién y a la competitividad. Una nueva opcidn, en este sentido, es que ya se cuenta con el
manual de iniciativas para desarrollar e implementar un mecanismo de APP para proyectos en
infraestructura con gobiernos locales en el cual ANADIE desarrollard estudios en apoyo a las
Municipalidades.

7.1.8 Deterioro en la infraestructura existente

Guatemala es un pais que necesita tasas de crecimiento econdmico elevadas y sostenidas, para
poder sacar a la poblacién de la pobreza. Un elemento clave para ello es tener una infraestructura
que forme parte integral de una estrategia de desarrollo econédmico. La calidad y cobertura de la
infraestructura es un desafio importante para el pais, lo cual tiene un efecto negativo en la gestion
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publica y por consiguiente en el avance como pais, el descenso de los servicios publicos es un
indicador del deterioro institucional.

Cuando nos referimos a infraestructura, no nos estamos refiriendo solamente a carreteras o
caminos rurales, sino a factores que contribuyen al crecimiento econdmico, como lo son, servicios
basicos, fomento productivo para los sectores estratégicos, movilidad interna, transporte de
pasajeros y de carga, terrestre, maritimo y aéreo; desarrollo urbano a través de la construcciéon de
obras de infraestructura productiva, riesgos climaticos y conectividad global por la baja
competitividad, relacionada con la ineficiencia en la prestacién de servicios para el comercio
exterior, también podemos incluir la creacién del empleo formal, debido a que la relacién entre
crecimiento econdémico y crecimiento del empleo formal ha sido directamente proporcional y este
ha sido relativamente baja, repercutiendo seriamente la economia, segun datos obtenidos del
Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales —CIEN— de 1% en la tasa de crecimiento provoca
que el empleo formal crezca a una tasa de 0.56%.(CIEN — Ruta para el desarrollo 2020-2024).

Las carreteras son la punta evidente, molesta y desesperante que se asoma a diario para castigarnos
evidenciando el atraso que vivimos en todo lo relacionado con infraestructura vial, (Alfred
Kaltschmitt, columnista Prensa Libre)

El Plan de Desarrollo Vial 2018-2032, proporciona una radiografia del estado de las carreteras y su
implicacidon en el crecimiento econémico del pais, sobre el estado de deterioro de la infraestructura
econdmica de Guatemala, somos el pais con el menor nimero de metros por habitante de red vial
con o sin pavimento de Latinoamérica: 1.0 contra 8.7 de Costa Rica en Centroamérica. Y también la
velocidad promedio mds baja del drea: 37 km por hora, falta de mantenimiento, el deterioro vial.

El modelo actual bajo el cual opera el Estado de Guatemala produce una inversion publica en
infraestructura que ronda el 1.5% del PIB por afio, siendo una cifra que ha venido a la baja durante
los 10 afios mas recientes. En cuanto a los resultados, tenemos un Estado que construye en
Promedio 216 kildometros de infraestructura vial nueva por afio (periodo de analisis de 1995 a 2018),
variando entre 405 kildmetros en 2014 y tan sélo 14 kildmetros en 2003. A esta velocidad de
eficiencia, se podria esperar que la brecha actual de red vial pudiera ser cubierta en un periodo de
134 aiios. (Plan de Desarrollo Vial 2018-2032)

El Fondo Monetario Internacional (FMI) seiala que un aumento del 1% del PIB en la inversidn
publica en infraestructura en los préximos 5 afios: uno aumenta el PIB en 1.2% y dos disminuiria la
pobreza extrema del 23% al 18%.

7.1.9 Bajo indice de competitividad

El Informe Global de Competitividad define la competitividad como, la capacidad que tiene un pais
para lograr altas tasas de crecimiento, por lo que es necesario desarrollar un clima econdémico,
politico y social que le permita incrementar la productividad de sus factores de produccion. De esta
forma, la competitividad se vincula a la capacidad de conseguir el bienestar y por lo tanto estd
determinada por el nivel de productividad con la que un pais, regién o cluster, utilizan sus recursos
naturales, humanos y de capital. (Instituto para la calidad, Universidad Pontificia de Peru).
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Fundesa en el Informe de Competitividad Global 2021 lo limita como, el estudio comparativo entre
paises mds importante acerca de los factores que inciden en la productividad y el crecimiento
econdmico y que ayudan a analizar las diferencias en el ingreso per capita de los mismos.

El Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) lleva a cabo desde 1998 la publicacion
anual del Informe de Competitividad Global, que es elaborado a partir de una encuesta realizada a
mas de 15,000 lideres empresariales en 141 paises.

La evaluacién mds reciente corresponde al informe de 2019, debido a la pandemia del COVID 19,
ésta aun se encuentra en estimacion, Guatemala ocupé la posicién 98 de 141 paises evaluados,
bajando dos posiciones respecto al afio 2018. En comparacion al resto de paises latinoamericanos,
el pais ocupa la posicién 13 de 18 paises, con una calificacién de 53.5 sobre 100, en comparacion
con 53.5 del aio anterior. El pais mejor ubicado es Chile, en la posicion 33 de la clasificacion, seguido
de México en la posicién 48, Uruguay en la posicion 54 y Colombia en la posicién 57. (FUNDESA —
indice de competitividad Global).

Lo anterior demuestra que, Guatemala enfrenta una crisis de inversién, esto puede atribuirse a
factores o causas como la incertidumbre en materia de politica publica, el papel de las finanzas
publicas, la baja inversién publica en todos los ambitos de Gobierno, la poca participacion de los
gobiernos locales, el poco estimulo a la formacidn bruta de capital fijo, manteniendo los niveles de
gasto corriente, es decir se redujeron los recursos que aumentan el patrimonio publico como lo es
la infraestructura, destinando mayor proporcidn a los gastos de funcionamiento, demostrando la
poca capacidad de catalizar la inversion privada como una alternativa de fomento al crecimiento
econdémico.

Si Guatemala desea incrementar el nivel adecuado de competitividad a corto, mediano y largo plazo,
es necesario se implementen procesos de andlisis en las areas identificadas por el Estado como
prioritarias, las cuales aseguren los niveles de calidad de sus productos y servicios con el fin de
ofrecer alternativas a la poblacién y alcanzar los indices de competitividad éptimos, dejando de
considerar la inversién como la prioridad olvidada de las finanzas publicas

7.1.10 Limitacion en el desarrollo Competitivo del pais

El desarrollo de un pais se mide a través de la infraestructura fisica y tangible que se logra ejecutar
a nivel nacional, iniciando con la infraestructura de comunicaciones a través de sus carreteras,
caminos y brechas, enfocado a la economia primaria y familiar.

Dado que los caminos y carreteras son el mecanismo viable para la entrada de comercio local y la
salida de productos de la poblacién, iniciando asi la productividad efectiva.

Los indicadores econémicos se logran medir y establecer a través del intercambio de moneda en un
sector especifico, logrando inversién y atrayendo asi la consolidacién de los servicios basicos e
infraestructura comunitaria tal como escuelas, centro de salud, salones comunales, etc.

El economista mexicano Javier Nufiez, presidente del Consejo Consultivo del Instituto para la

Competitividad Econdmica y experto en analisis de condiciones de competencia y su legislacién,
sefiala que, un aproximado del 30% de la economia guatemalteca podria estar dependiendo del
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mercado internacional, especialmente en las exportaciones y en las remesas y ahora con el tema
del petrdleo con la cadena de suministros que repercuten en la competitividad y al final se vuelven
fendmenos relacionados que se juntan y no se avizora una recuperacién tan optimista, menciona el
analista Nufez.

Inflaciéon Latam
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Ante un escenario con pocas alternativas, José Andrés Ardoén, Director Ejecutivo de ICE en
Guatemala explica que han identificado que es necesario, aprovechar el potencial regional que tiene
Guatemala y que afectan la competitividad, en los proximos dos o tres afios seguramente no va
haber un cambio hacia una economia mds positiva debido al precio del petrdleo, por lo que es
necesario promover la inversién en infraestructura econdmica que generen bienestar social.

Tasa de crecimiento Latam
PIB 2010-2023
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Crecimiento del PIB en Latinoamérica. (Foto: Heidi Loarca/Soy502).
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Hemos abordado el indice de competitividad global, la posicidn que ocupa Guatemala, su
importancia en el impacto econémico y sus efectos en los inversores en el desarrollo de propuestas
de crecimiento. Por iniciativa de la Fundacion para el Desarrollo -FUNDESA-, se crea el indice de
competitividad local —ICL-, enfocado en la problematica nacional para identificar las condiciones y
nivel de vida a que se enfrentan los guatemaltecos través de la evaluacidn de los factores clave que
contribuyen a generar desarrollo en otros territorios mas allad del area metropolitana.

Su uso se tiene como objetivo, sefialar las oportunidades de inversién en aquellos clusteres
productivos capaces de generar nuevos empleos en el pais, contando para ello con la colaboracién
de las autoridades locales y nacionales, teniendo como meta comun orientar la politica publica a
nivel territorial hacia la planificacidén del desarrollo con base en evidencia.

El indice de competitividad local —ICL- esta formado por doce (12) pilares, con los cuales se pueden
obtener datos especificos para la competitividad local, los cuales se logran con la ejecucién de
infraestructura, teniendo como referencia el mercado de productos, mercado laboral, tamafo de
mercado y capacidad de innovacidn, permite establecer el desarrollo de infraestructura econdmica
competitiva.

Una economia competitiva es una economia productiva, y la productividad conduce al crecimiento,
gue permite niveles de ingresos mas altos y por consiguiente a un mayor bienestar. (Foro Econédmico
Mundial)

7.1.11 Incumplimiento de objetivos de desarrollo econdmico

El desarrollo econdmico es un concepto que se refiere a la capacidad productiva, sostenible, que,
tiene un pais de generar riqueza, reflejandose en la calidad de vida de los habitantes, con el objetivo
de identificar los factores que lo determinan, incluye aspectos cuantitativos (produccién, riqueza),
también cualitativos (calidad de vida, seguridad o medio ambiente), (Economipedia, Paula Roldan).

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL- ha identificado algunos factores que
impiden el desarrollo social y econédmico de Guatemala y que van desde la pobreza a la desigualdad
crénica, pasando por la falta de inversidn en el ambito social y econdmico. Para superarlos, propone
crear politicas centradas en los derechos y la igualdad, siguiendo los pasos marcados por la Agenda
2030 de desarrollo sostenible. (CEPAL, Obstaculos al desarrollo sostenible de América Latina)

Segun datos obtenidos del Banco Mundial en su informe econdmico 2021, Guatemala cuenta con
una poblacién de 17 millones 974 habitantes y un PIB de US$77.600 millones en 2020, la deuda
publica y el déficit presupuestario han estado histéricamente entre los mds bajos y estables del
mundo, lo que le ha proporcionado cierta resistencia ante choques externos

Sin embargo, la estabilidad econdmica y el estatus de ingresos medianos no se han traducido en una
reduccion significativa de la pobreza y la desigualdad. Los bajos ingresos del gobierno central (11
por ciento del PIB en promedio en afios recientes y un 10,8 por ciento estimado en 2021) limitan la
capacidad de inversion publica y restringen tanto la calidad como la cobertura de los servicios
publicos basicos, lo que explica en gran medida la falta de progreso en el desarrollo y las grandes
brechas sociales.
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Guatemala tiene la cuarta tasa mas alta de desnutricion crénica en el mundo y la mas alta en LAC,
con poblaciones indigenas y rurales desproporcionadamente afectadas. La desnutricion crénica
infantil (y retraso en el crecimiento) afecta al 47 por ciento de todos los niflos menores de cinco
anos, al 58 por ciento de los nifos indigenas y al 66 por ciento de los nifios en el quintil de ingresos
mas bajos.

El PIB per capita en el caso de Guatemala, en 2020, fue de 32.02, con lo que ocupa el puesto 105 de
la tabla, asi pues, sus ciudadanos tienen, segln este parametro, un nivel de vida muy bajo en
relacidn al resto de los 196 paises del ranking de PIB per capita.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano o IDH, que elabora las Naciones Unidas para medir el
progreso de un pais y que en definitiva nos muestra el nivel de vida de sus habitantes, indica que
los guatemaltecos tienen una mala calidad de vida.

En cuanto al indice de Percepcién de la Corrupcién del sector publico en Guatemala ha sido de 25
puntos, asi pues, la percepcion de corrupcién de los guatemaltecos en el pais es muy alta.

Impulsar un crecimiento econdmico, sélido e inclusivo y reducir la pobreza en Guatemala requerira
esfuerzos continuos para aumentar la productividad, aumentar las inversiones en capital humano,
innovacién e infraestructura; y abordar desafios en transparencia, gobernabilidad y seguridad
ciudadana, entre otros.
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7.2 Sistematizacion de evidencias
Tipo de Documentos Ubicacién Geogréfica
No. | Nombre del | Opinion de | Revista Documentos o | Libros | Otros Autor y afio de | Municipal | Departamental | Nacional |Internacional
documento expertos especializada estudios publicacion
en la temdtica | académicos
Politica Politica del | Segeplan, enero X
General de Gobierno 2020
1 Gobierno del Dr.
2020-2024 Alejandro
Giammatei
Expectativas | Pedro Prado Asociacion  de ASIES 2021 X
proyecto de Investigacién de
2 presupuesto Estudios Sociales
para 2022
Hablemos de | Maria del Centro de CIEN 2021 X
3 presupuesto | Carmen Acefia Investigaciones
econdmicas y
sociales
Marcando el | Maria del Centro de CIEN 2021 X
4 Rumbo Carmen Aceiia Investigaciones
econdmicas y
sociales
5 Panorama de Banco Mundial X
Desarrollo 2020
6 Agenda Fiscal Banco Mundial X
2020
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Tipo de Documentos Ubicacion Geografica
No | Nombre del | Opinion  de | Revista Documento | Libro | Otro | Autor  y| Municip | Departament | Nacional |Internaciona
documento expertos especializad |s o estudios | s ano de| al al I
a en la|académicos publicacio
tematica n
Actualizacion Banco de X
7 Proyeccion Guatemal
Macroecondémica a 2021
2018-2023.
8 |Plan Estratégico FUNDESA X
2021
9 |Guia de Planificacion Segeplan X
por Resultados
10 |Brecha y desafios de Ideas 2021 X
inversiones de
infraestructura
11 | Definicidn de metas SAT 2021 X
2021
12 | Agenda Fiscal 2021 ICEFI X
2021-2030
13 | Propuesta de FUNDESA X
Reactivacion 2022
Econdmica ante la
crisis del COVID
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Tipo de Documentos Ubicacién Geografica
No. | Nombre del | Opinion  de | Revista Documentos | Libros | Otros | Autory afio | Municipal | Departamental | Nacional | Internacional
documento expertos especializada [o estudios de
en la tematica | académicos publicacion
Mds Crecimiento Mas BID X
Equidad, Prioridades
14
de Desarrollo en
Guatemala
15 | Desarrollo Econémico | Paula Roldan Economi X
pedia
16 | Obstaculos al CEPAL 2021 X
Desarrollo  Sostenible
de América Latina
17 |Ruta para el Desarrollo CIEN 2020 X
2020-2024
18 |Infraestructura Vial Alfred Articulo de X
Kaltschmit, Prensa Libre
columnista
Prensa Libre
19 |PIB en la Inversion FMI X
Publica
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Tipo de Documentos Ubicacion Geografica
No. | Nombre del | Opinion  de | Revista Documento | Libros | Otros | Autor y | Municipa | Departament | Nacional |Internaciona
documento expertos especializad |s o estudios afio de || tal |
a en la|académicos publicacié
temadtica n
Informe  Global de FUNDESA X
20 Competitividad 2021
21 | Competitividad Javier Nuiez, Instituto X
Econdmica Presidente para la
del Consejo Competitivi-
Consultivo dad
Econdmica
22 | Crecimiento PIB en |Heidy Loarca Soy 502, X
Latinoamérica Columnista articulo
23 |Informe Econdmico Banco X
2021 Mundial
24 | Archivo Datos Cuentas Banco X
Nacionales OCDE Mundial
25 |Ley de Compras vy Decreto 57- X
Contrataciones del 92

Estado
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7.3 Cuadro Comparativo figuras legales de contratacion
Responsabilidad social | X X X X X
empresarial
Auditoria social X X X X X
Indicadores de X X X X X
desempefio
Ouien invierte FRIVADO EZTADO ESTADO [/ ESTADC / PRIVADOC USUFRUCTUARIO | ESTADO / PRIVADC
FPRIVADD
Genera deuda X X OPCIONAL OPCIONAL X OPCIONAL
Fizscalizacion de calidad | X X X X X
Estudios impacto fiscal | X X X X X
Transparencia y X X X X X
auditoria social
Acercamiento a b b b X b
comunidades
Difusian de derechosa | X X X X X
usuarios
IZIliprwr alrdaw Fal Fal - - . wiF
Reversion de bienes ¥ X
Reguiere licitacion X
Aspectos Técnicos — financieros
Rentabilidad Social X X X X X
Eficiencia econamica ¥ X ¥ ¥ X
Distribucion de riesgos | X X ¥ ¥ X
Responsabilidad fiscal | X X X X X
Fiscalizacion del X X X X X
contrato todo el
tiempo
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IV. MODELOS DE GESTION POR RESULTADOS

8.0 MODELO CONCEPTUAL

Continuando con la gestion por resultados, dentro de la fase de diagndstico iniciaremos con las
etapas de disefo de los modelos conceptuales, para evitar que esta fase se diseiie a partir de
percepciones e instrumentos que no estén sustentados en evidencias.

El Modelo conceptual es un diagrama estructurado, que representa un conjunto de relaciones entre
conceptos fundamentales preexistentes al problema o condicidn de interés que se utiliza en
investigaciones sobre problemas similares que interrelacionados en una posicién de causa-efecto,
podran ser el respaldo cientifico adecuado para orientar la busqueda de soluciones.

Modelo conceptual

Problema central
Insuficiente Inversién en Infraestructura Econémica para
atender las necesidades del Desarrollo Econémico del Pais

Falta de
Planificacion a
largo Plazo.

Insuficiente
Presupuesto para
Inversion Publica

Falta de Recursos
para Preinversion

Complejidad en las
Normas

Falta de
Bajo indice i _
Falta de ! EEries e Limitacion . Incumplimien
Infr de Procesos no cumplen Deterioro de
aestruct —_ oy . en el to de
Competitivi Administrati con estandares la o
e dad para el Desarrollo infraestructur Objetivos e
Prioritaria vos Largos [P Competitivo e Desarrollo
Infraestructur del Pais Econdémico
a Econémica
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8.1 Arbol de Problemas
1. Insuficiente 2. Complejidad en 3. Falta de recursos 4, Falta de
presupuesto para |las normas para preinversién planificacién a largo
inversion publica plazo
Falta de Procesos Falta de estudios o Deterioro de la
infraestructura administrativos estudios que no infraestructura
prioritaria largos cumplen con existente
estdndares para el
DIRECTAS desarrollo de
infraestructura
econdmica
Bajo indice de Limitacion en el Incumplimiento de
competitividad desarrollo competitivo | objetivos de
en el pais desarrollo
econdémico
Poca Inversion Limitacion de la
INDIRECTAS | privada o calidad de vida
extranjera

INSUFICIENTE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA ECONOMICA PARA ATENDER LAS

NECESIDADES DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS

No se cuenta con |Procesos Proyectos con Limitado desarrollo
fondos publicos administrativos no | dificultades en el de la infraestructura
para inversion en | claros procesos de ejecuciéon | econdmicay que
DIRECTOS | proyectos por no contar con permita la
estudios de competitividad del
preinversion pais

Con el andlisis del arbol de problemas, politicas existentes, planes nacionales transversales, y otros
se evalud con el equipo de ANADIE como se puede apoyar al desarrollo de infraestructura
econdmica en Guatemala, para lo cual se pretende aportar ante esta problematica
estratégicamente de esta manera, con el apoyo de la identificacién de los caminos causales criticos
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8.2 ldentificacion de caminos causales criticos

Faltade .
ordenamiento Baja
territorial de las asignacion
ciqudes mayores o presupuesta ria
intermedias. para inversion
. 17%.
Los gobiernos locales
deben elaborar el
ordenamiento BUsqueda de
territorial vinculados. otras fuentes
financieras
ademas del
No hay una politica presupuesto
para gestién de (bonos,
deuda publicapara inversionistas
procurar recursos privados Los recursos del
destinadosa ‘ Gobierno para
iniciativas APP. banca local Y inversion en

multilateral).

infraestructura pablica,

Esta Estado adn no son insuficientes.

tiene considerado Descenso en

mecanismos de recaudacién

financiamiento. tributaria PIB
escendario

No existe un proceso medio 3%3’
adecuado para (proyecmon
priorizar los SAT 2018).
proyectos APP.
Actualmente se estan AZm Ll
u =
preparando reformas INgresos para
a la Ley de Alianzas Incrementar la
para el Desarrollo de Inversion.
Infraestructura
Econdémica.

e Elgrosor de las flechas demuestra la fuerza explicativa
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Después del anadlisis de cada uno de los caminos causales se determind que los recursos para el
presupuesto de inversidon publica en infraestructura son insuficientes, es la actividad que contribuye
a la identificacién del problema central debido a que en ella se sintetiza el que hacer de la ANADIE.
El diagrama muestra la jerarquizacion de las causas directas e indirectas.

8.3 Jerarquizacién de los factores causales

Jerarquizacién de los factores causales

Problema central Insuficiente presupuesto
Insuficiente Inversion en Infraestructura para inversion pblica
Econémica para Atender las Necesidades del
Desarrollo Econémico del Pais

Normativas engorrosas

Poca inversion privada o Limitacion de la calidad de
extranjera vida.

Falta de recursos para
preinversion.

Falta de
estudios
Bajo c(lljlr]:pr;gn L iiRes Deterioro Falta de planificacic')n a
Falta de indice de Procesos nenel del
Infraestruct | | ~omoetiti | | Administra con Desarrollo || . €' largo plazo.
np! . estandares o infraestruct
ura vidad tivos Daraiel Competiti ura
Prioritaria
. BT Desarrollo Vo qd Existente
de Pais
Infraestruct
ura

8.4 Condicion de Interés o Magnitud del Problema priorizado

Implica conocer la dimensidn del problema priorizado por ANADIE y a quienes afecta, conoceremos
la magnitud de la insuficiente infraestructura econdmica en el pais y cuales son las intervenciones
gue se deben realizar para reducir el problema.

Con menos del 1% del PIB, la inversién publica en infraestructura en Guatemala es una de las mas
bajas de América Latina y los mercados emergentes. El consiguiente déficit de infraestructura limita
el futuro crecimiento y nivel de vida del pais, repercutiendo especialmente en los hogares mas
pobres.
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Los beneficios de una mayor inversion publica en infraestructura bien focalizada superarian con
creces los costos fiscales y fomentarian el desarrollo econémico y social de Guatemala. Este es el
momento propicio para que el gasto en infraestructura del pais aumente de manera significativa.
(Dialogo a Fondo por Valentina Flamini e Lulia Teodoru, articulo Mayor y Mejor Infraestructura en
Guatemala.

La mas baja
La inversion publica en infraestructura de
Guatemala es de las mas bajas de Ameérica Latina

(inwersiom publica en infrasstructura, porcentaje del PIB, 201 3)

Bolivia
Fanama
Paraguay
Micaragua
Per

Costa Rica
Colombia
Honduras
Chile
Argentina
Brasil

El Salvador
Meéxico
Guatemala

o] os 1.0 1.5 2.0 25 3.0 35 40 4.5 5.0

Fuente: www infralstam.info

Los beneficios de una mayor inversion publica en infraestructura bien focalizada superarian con
creces los costos fiscales y fomentarian el desarrollo econémico y social de Guatemala. Este es el
momento propicio para que el gasto en infraestructura del pais aumente de manera significativa.
(Dialogo a Fondo por Valentina Flamini e Lulia Teodoru, articulo Mayor y Mejor Infraestructura en
Guatemala

Contintan manifestando las consultoras Flamini y Teodoru, que aunque Guatemala ha realizado
avances considerables en alcanzar una estabilidad macroecondmica, el crecimiento promedio del
producto del 3% registrado en la década pasada ha sido insuficientes para sacar a su poblacién de
la pobreza imperante. El pais atraviesa una situacion de altos niveles de pobreza, desnutricion y
desigualdad del ingreso y presenta una de las tasas mas altas del mundo de delitos violentos. Si bien
el gasto destinado a reducir la pobreza y las reformas de politicas sociales pueden contribuir a
resolver alguna de estas necesidades sociales, sera fundamental que se acelere el crecimiento
econdmico para reducir en forma perdurable los niveles de pobreza, desnutricidn y delincuencia.
Actualmente, el potencial de crecimiento de Guatemala se ve limitado por la infraestructura
inadecuada.
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En la historia reciente, las necesidades de infraestructura que se han estimado superan por un gran
margen la inversién efectuada en este rubro. Lo que es mds preocupante es que, mientras otros
paises de América Latina estan reduciendo sus déficits de infraestructura, el de Guatemala esta
aumentando.

Importante brecha
La brecha de inversién en infraestructura entre
Guatemala y los demas paises aumenta.

{inwersidn en infraestructura, porcentaje del PIB)

——Privada
m PUblica
+ Promedio América Latina
—— Reqguerim_de infraestruct. de América Latina
>

TEEEE

2010 2011 2012 2013

O = N W & th & = @

Fuentes: www.Infralatam.info, Guasch, Jose L, 2016, "Private and Public Investrmnent in
Infrastructure-PPP/Concessions: International Experiences and ldentification of New
Practices for Success”, documento de trabajo del IPEA.

Se ha determinado que la infraestructura inadecuada es uno los obstaculos mds importantes para
llevar a cabo actividades comerciales en Guatemala y que ha frenado la inversion extranjera. La
infraestructura insuficiente también ha sido uno de los principales impedimentos para la integracion
Y el comercio regional, ya que las empresas privadas han tenido dificultades para transportar sus
mercaderias hasta las fronteras, puertos y aeropuertos. Ademads, las deficiencias en la
infraestructura mantienen los costos de los articulos basicos en niveles altos, lo que elimina la
competencia. A modo de ejemplo, la infraestructura insuficiente en los Ultimos afios, especialmente
ha contribuido a la alta inflacidn persistente de los precios de los alimentos en las zonas rurales.

Esto ha perjudicado especialmente a los sectores pobres para quienes los articulos bdsicos
representan una porcidn importante del consumo. Por ultimo, la calidad de la infraestructura varia
ampliamente entre diferentes zonas de Guatemala, lo cual exacerba la desigualdad del ingreso entre
las regiones, especialmente entre zonas urbanas y rurales.

En definitiva, una mayor inversion en infraestructura en Guatemala, tendria una mayor rentabilidad
tanto en términos de crecimiento como en la reduccién de la pobreza y la desigualdad del ingreso.
La mejora de las redes de transporte terrestre facilitaria el comercio regional y el transporte interno,
lo que aumentaria la oferta de bienes y disminuiria los precios. Un mejor acceso a los servicios de
infraestructura en las zonas rurales, donde estdn la mayoria de los hogares pobres, tendria un
impacto positivo sustancial en el nivel de vida. Ademas, la reduccion de los costos de la logistica,
mediante una mejora de la competitividad, crearia empleos que beneficiarian a los hogares mas
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pobres. Asimismo, si esa inversién publica en infraestructura se financiara a través de un aumento
temporal del déficit fiscal, incentivaria la demanda a corto plazo e impulsaria la creacién de empleo.

Las autoras dan a conocer como un aumento sostenido del 1% del PIB en la inversidn publica en los
préoximos cinco afios se reflejaria de la siguiente manera:

e Aumentaria el producto en 1.2% (acorde con las conclusiones del FMI de que un aumento
del 1% del PIB en el gasto en infraestructura, en promedio, aumentaria el PIB en
aproximadamente el 1.5%, tanto en economias avanzadas como emergentes); y

e Disminuiria la pobreza extrema del 23% al 18% de la poblacion.

Estos resultados, suponen que la inversidon publica esté adecuadamente focalizada en los sectores
de mayor necesidad o que el Estado los categorice como prioritarios. Segun el FMI, demuestra que
las inversiones publicas mas eficientes pueden generar un efecto sobre el crecimiento dos veces
superior al de las menos eficientes.

Para obtener los beneficios de la inversidn publica, Guatemala debe asegurar la transparencia y el
buen gobierno de las instituciones en cada una de las etapas de planificacién, asignacién e
implementaciéon del ciclo de inversidn. Eso requiere que exista coordinacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno, procedimientos objetivos para valuar y seleccionar los proyectos,
transparencia en el monitoreo de los mismos y una gestion eficaz bajo exigentes normas de gestion
de gobierno.

Las fases exitosas de planificacidn, asignacién e implementacion de la gestion de la inversién publica
exigen un marco regulatorio e institucional claro, una sélida coordinacién entre los niveles de
gobierno y un desempefio sostenible a lo largo del ciclo de vida de los proyectos, por lo que las
autoridades deben mejorar el marco de gobernanza de la infraestructura con miras a aumentar las
inversiones de alta calidad y lograr un desarrollo inclusivo a largo plazo

El gobierno entonces, debe apuntar correctamente a mejorar el clima de negocios y promover
oportunidades de inversion para impulsar el crecimiento econdmico. Las reformas que mejoran el
entorno judicial y legislativo siguen siendo importantes.

A continuacién, presentamos la propuesta econdmica de beneficios en los sectores estratégicos con
base a evaluaciones de costo beneficio que reflejan las prioridades sociales, econdmicas, que se

reflejan en los proyectos a cargo de la Agencia.

Proyeccion Estimada de la cartera de proyectos en délares

Tipo de Proyecto

Proyecto STPM  [Metroriel \/ia Express AEPQ [AILA [Tecun Uman

Monto de Inversidn [N/A** 772 310 125 | 158 40
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8.5 Efectos en el PIB, en funcién de la inversion de proyectos APP

Efecto en el PIB Efecto en el PIB
Periodo: 2020 - 2024 Periodo: 2020 - 2024
Punto centuales Puntos porcentuales

D acuerdo al Banco de Guatemala |BANGUAT) el desanmollo de los proyectos €l efecta acumulado para el periodo del 2030-2024 &n el PIB es de 1.8 puntos
que 3¢ encueniran dentro de i cartera de proyectos de i AMADIE tienen parcentuales.
mayar impacta derante el afo 2022, con 0.6 puntos poroentuales.

Puntos porcentuales

B Minas v Canteras W Industnas manufactureras B Comerces Servicics privados

o
1
o5
LE
o
0.3 1
.l
e
0l ol
o
11|
[ — L L | | I
L z 3 i

Entre los efectos indirectos gue tendria |a construccicn de kos nuevas proyectos destaca el incremento en of valor agregada de [as
actividades de Minas y canteras, Industrias manufactureras, Comercio y Servicios privados, principalmente.
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8.6 Efecto acumulado en la inversidn

Efecto acumulado en el

Gasto de consumo privado
Periodo: 2020 - 2024
Pumntos porcentuales

Efecto acumulado en la
inversion

Periodo: 2020 - 2024

Puntos porcentuales

04
———

En térmminos acumuladoes, 3 ejecuckon de los nuevos proyecios de const nuccion En terminos acumulades, B epcucion de kos nuesvs proyectos de construccion

tendria un impacio posiko en la fam de crecimiento de b Fomracion Bruta iendria un impacto positive en @ tasa de crecimienta ded conswmea privaco de

de Capital Fjo e 11.7 puntos porcentuakes, en S afos 0.6 punics porcentuales, en 5 afos.

Efecto acumulado en el empleo

Periodo: 2020-2024
Puestos de trabajo (directos e indirectos)

1}

En hésmrinos al:L"I'h.IJdCH.. mcunrungtw-:mnlrnunuurdo 125,304 puestos de brabajo en !mﬁm.
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8.7 Magnitud de la baja inversién publica en infraestructura econémica

Magnitud de la baja inversion publica
en infraestructura econdmica.

Baja asignacion
Insuficiente presupuesto presupuestaria para inversion
para inversion publica. 17.6%, incremento en el
ultimo afio de 0.58%.

9.0 MODELO EXPLICATIVO

El modelo explicativo se deriva del proceso de la construccién o adaptacién de un modelo
conceptual y consiste en una caracterizacién especifica para nuestro pais; esto implica la
identificacion de las causas del problema priorizado o condicién de interés en funcidon de las
caracteristicas propias de Guatemala. Los factores causales indirectos son los que inciden en los
factores causales directos.

En el modelo conceptual se realizd una integraciéon de las causas que inciden en el camino causal en
el que se determind que los recursos para inversidon en infraestructura del gobierno son
insuficientes.

El factor causal directo identificado en el arbol de problemas después del equipo de la ANADIE, es
el Insuficiente presupuesto para inversion publica, el cual se demuestra con el grosor para enfatizar
la fuerza explicativa, las otras causas que se enumeran a continuacion son los caminos causales que
ayudan a establecer la ruta para llegar a la problematica central identificado en el arbol de
problemas, siendo estas: a) Falta de infraestructura prioritaria, b) Bajo indice de competitividad, c)
Procesos administrativos largos, d) Falta de estudios o estudios que no cumplen con estandares para
el desarrollo de infraestructura econémica e) Limitaciéon en el desarrollo competitivo del pais, f)
Deterioro en la infraestructura existente, g) Incumplimiento de objetivos de desarrollo econémico.
(Los cuales se encuentran desarrollados en el apartado de identificacién de los factores causales del
problema central).
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Modelo Explicativo

In%?resciz S Causas Directas
Principales
_ y Insuficiente
Poca inversion presupuesto para
prlvad_a 0 inversion
extranjera publica.
Insuficiente
inversién en
Complejidad en infraestructura
las normas. econOmica para
atender las
necesidades del
desarrollo

Limitacion de la Falta de recursos

: . . > econdmico del pais
calidad de vida para preinversion

Falta de

planificacion a
largo plazo

El grosor de las flechas, demuestra la fuerza explicativa, cada una de estas evidencias (e) se
encuentra a partir de la pagina 42 en el inciso 7.1 identificacidon de problemas causales.

pag. 69



Plan Estratégico
2023-2027

9.1 Valoracidn de la Fuerza Explicativa

Valorizacién de la Fuerza Explicativa

Problema central
Insuficiente Inversién en Infraestructura
Econdmica para Atender las
Necesidades del Desarrollo Econdmico
del Pais

Insuficiente
presupuesto para Mayor inversion
inversion publica e infraestructura
econdémica

Normativas 1 En la poblacion
engorrosas guatemalteca
Poca inversion privada Limitacion de la
0 extranjera calidad de vida. cual es Contar con
Falta de recursos infraestructura
T —— el cambio s
para preinversion. econdmica en el
Limita
Falta Ba.o Falta_de .,
de indijce Proce ey ecrlwogl Deterio Falta de
Infraes S0s cumplen ro de la planificacion a largo
de Admini con Desarr inf t
wructur || ¢ CSEhEECS ollo infraes plazo.
omp A para el
a etitivi strativ Desarrollo Comp ructura
< 0s de " Existen i r o
Priorita | | dad largos || e etété\llo - Magnitud de la baja inversién pablica
ria : Econdmica | | oo en infraestructuraeconémica.

Baja asignacién presupuestaria
para inversion 17.6%, incremento
anel ulimo afo de 0.58%.

Insuficiente presupuesto para
inversion plblica.

10.0 MODELO PRESCRIPTIVO

El Modelo Prescriptivo constituye la identificacidon de las intervenciones mas eficientes para atacar
la problematica o condicidn de interés, por medio de los caminos causales criticos. La intervencidn
es el conjunto de bienes y servicios, que permitan ampliar la capacidad de presentacidn de servicios
de las instituciones.

Por lo expuesto, al modelo prescriptivo de los recursos para inversiéon en infraestructura del
gobierno son insuficientes, se le asocian los productos establecidos en el modelo de jerarquizacidn

de los factores causales.

Las instituciones contratantes del Estado desconocen como formular proyectos APP, las demandas
de inversién en infraestructura no son atendidas de manera eficiente por la estructura del estado,
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el proceso de contratacién y ejecucion es poco eficiente, falta de planificacién nacional de la
infraestructura econdmica o estratégica.

El Modelo Prescriptivo se encuentra vinculado con la baja asignacidn presupuestaria, descenso en
la recaudacion tributaria y para solventar estos desafios la ANADIE propone dentro de su cartera de
proyectos, alternativas de financiamiento de los proyectos para que el Estado pueda cumplir su rol
de llevar desarrollo econémico a todo el pais.

Se consideraron tres intervenciones que se encuentran identificadas en la ley, que consideramos
pueden aportar para atacar la problemdtica o condicién de interés, por medio de los caminos
causales criticos identificados, en el caso del Congreso de la Republica la Modificacién a la ley es
importante para ampliar la cartera de proyectos y con ello incrementar el nivel de inversién. El
CONADIE como ente rector de la Agencia contribuye a través de la intervencion en la aprobacion
oportuna de estudios para el seguimiento de la cartera y las iniciativas para nuevos proyectos. El rol
de las ICES en el proceso de formulacién de nuevos proyectos es

Modelo Prescriptivo

Intervenciones propuestas para este modelo
Intervenciones D

identificadas en la

problematica. Congreso de la
Republica.

e dificaci | Aprobacion de laci6n d
Insuficiente presupuesto Modificaciones a estudios; Formulacion de

. -2 T Decreto 16-2010. S iniciativas, para
para inversion publica Ley de ANADIE. Ir;g:rlta;rl;/?jsey iR e i,

Apraobar el contrato
de alianzas para el

: Incremento de desarrollo de Contribucién al
econdmica
Aprobar los . .
Vinculacion de
Falta de Fecursos para Priorizacion de re*_glam_er?tos y pro ectos con la
. -z disposiciones Yecto
preinversion. proyectos. internas de la gestion por
Agencia resultados.
N Alineacion de Fiscalizacion de la Administrar el
Falta de planificacion a planificacion cartera de contrato y
largo plazo. nacional proyectos coordinar con la
estratégica Agencia las

10.1  Modelo Prescriptivo Externo
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Modelo prescriptivo externo
Fuerza de las intervenciones externas

Normativas
ici Faltade recursos Faltade
Insuficiente presupuesto engorrosas A . ope . e
para inversién pablica ) para preinversion. planificacién a largo
plazo.

; Procesos Limitacion en el
Falta de infraestructura Administrativos desarrollo Deteriorode la

rioritaria
P largos competitivo del pais infraestructura existente

Las instituciones : .
. Ao Hm Estudios que no cumplen Usuarios de los
Asignacién 6ptimaen contratantes del ‘i ‘Al
9 on optim: con estandares servicios publicos
inversional pais Estado

IV. PLANIFICACION ESTRATEGICA

11. PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA AGENCIA

La Planificacién estratégica establecida por el trabajo en conjunto de las subdirecciones y unidades
de la ANADIE, busca que cada miembro del equipo este direccionado hacia el cumplimiento de las

metas planteadas al futuro.
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11.1 Matriz de riesgos de la Planificacion estratégica

EJE DE ESTRUCTURACION

Objetivo
Estratégico Objetivos Operativos Acciones Meta Indicador
1. Impulsar iniciativas de|a. Promover las Iniciativas a través del Manual | Presentacién de minimo dos iniciativas al | Cantidad de
proyectos de alianzas para de Iniciativas de APP. CONADIE por afio. iniciativas
el fortalecimiento de la|b. Fomentar la participacion activa de las presentadas a
preinversion Entidades del Estado en el proceso de CONADIE
Estructurar v desarrollo de las iniciajtivas
desarrollar 5 Promover el modelo de a. Evgnto de partmpaaon con instituciones Realizar 1 eve.nto APP Guate'mals.;\: por afio a | 1 evento realizado
proyectos de alianzas para el desarrollo privadas y de gobierno, para dar a conocer | cargo de la unidad de Comunicacion
infraestructura de infraestructura el modelo APPy la cartera de proyectos. Realizar como minimo 2 capacitaciones | 2 capacitaciones
econémica que econémica como  una presenciales y/o virtuales a diferentes actores | realizadas
contemplen opcién de contratacién que a cargo de la unidad de comunicacién 5
soluciones permita desarrollo en el Prog.ramaaon de
integrales  con pas. ) _ o reun!orTeS de
estindares  de seguimiento a la cartera de b. Estudios complementarios para la cartera de Seguimiento a la cartera de proyectos con las | seguimiento con
calidad y proyectos priorizados proyectos instituciones contrz?ta.ntes del Estado a cargo | ICES
servicio, para de los proyectos priorizados
contribuir a la a. Fortalecer la Subdireccidn de Estructuracidon | Contar con un equipo especializado de | Equipo
atraccidn de y Contratacion con profesionales ingenieria para la elaboracién de los estudios | conformado
inversién en especialistas para la conformacién de técnicos requeridos para la elaboracion de
infraestructura, estudios iniciales y de prefactibilidad. iniciativas de proyectos.
que impulsara el Contar con un equipo especializado de |Equipo
crecimiento 3. Estructurar y - desarrollar andlisis econémico y financiero para la | conformado
socio econémico Proyectos - de elaboracién de estudios econémico vy
del pais. infraestructura econmica financieros requeridos para la elaboracion de
iniciativas y proyectos.
Equipar a la parte técnica y econémica para | Mobiliarioy
poder cumplir con la elaboracién de estudios | €AUipo

técnicos, econdmicos y financieros.
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EJE DE ESTRUCTURACION

b. Busqueda de cooperacion internacional
para financiar la elaboracidén de estudios
especializados.

Obtener financiamiento para la elaboracién
de estudios a través de 1 cooperante como
minimo

Una cooperacion.

c. Avanzar en la estructuracién de los
proyectos e iniciativas.

Estructurar una iniciativa con sus
correspondientes estudios, por afo.

Una iniciativa
debidamente

estructurada.
Avanzar en las gestiones de autorizaciones | Dos documentos
previas a la licitacion. de gestion.
EJE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Objetivo
Estratégico | Objetivos Operativos Acciones Meta Indicador

Estructurar vy
desarrollar
proyectos de
infraestructur
a econdmica
que
contemplen
soluciones
integrales con

4) Desarrollar la carrera del
servidor publico de alianzas.

a. Elaboracion de una estrategia que permita

obtener programas de capacitacion
especializada.

Contar con un Plan de Capacitacion
que fortalezca y este orientado al
fortalecimiento de la carrera del
servidor publico de Alianzas.

Capacitaciones
trimestrales

b. Evaluacidn interna del personal orientada a
determinar el conocimiento en materia de APP

Disefiar una evaluacion que permita
establecer los conocimientos
adquiridos en las capacitaciones por
los colaboradores de la ANADIE en
materia de APP

Evaluaciones de
las
capacitaciones a
los
colaboradores
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EJE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivo

Estratégico | Objetivos Operativos Acciones Meta Indicador
estdndares de a. Creacion y Actualizacién de reglamentos y Crear y Actualizar los Manuales Numero de
calidad y disposiciones internas que faciliten y Administrativos y normativa interna, | manuales
servicio, para garanticen el cumplimiento de las funciones actualizada. administrativos
contribuir a la administrativas y de recursos humanos de la creadosy

atraccién de
inversiéon en
infraestructur
a, que
impulsard el
crecimiento
socio
econdmico
del pais.

5) Contar con normativa
nueva y actualizada para
fortalecer la institucién

Agencia.

actualizados

b. Creacidn de reglamentos, manuales y Contar con los reglamentos, Numero de

disposiciones internas que faciliten la manuales y disposiciones internas. reglamentos,

implementacion de los proyectos APP de la manuales y

Agencia disposiciones
internas.

c. Impulsar el proyecto de Reformas a la Ley de | Presentar el Proyecto de Reformas a | Acta de

Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econdmica ante el CONADIE para el curso legal
correspondiente.

la Ley de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econdmica al
CONADIE.

CONADIE con la
presentacion del
proyecto de
reformas a la Ley
de Alianzas para
el Desarrollo de

Infraestructura
Econdmica.
d. Apoyar en la Socializacion del proyecto / Dos actividades de socializacién del Reuniones
iniciativa de Reformas a la Ley de Alianzas para | proyecto de reformas a la ley de presenciales y/o
el Desarrollo de Infraestructura Econdmica. alianzas para el desarrollo de virtuales.
infraestructura econémica.
a. Evaluacidn y diagndstico de las capacidades | Contar con un diagndstico semestral | Informe de
6) Desarrollar e Implementar |. . ) . . . . . .
procesos y sistemas |nst'a|,a(.:las en materia d(_a eq.wpo de computo, |dela c:f\p.audad mstaladé (ngpo dlagnostlco
periféricos y telecomunicaciones. tecnoldgico, Telecomunicaciones y realizado

tecnoldgicos

Periféricos).
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EJE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivo
Estratégico |Objetivos Operativos Acciones Meta Indicador
b. Evaluacidn y diagndstico de sistemas Contar con un diagndstico semestral | Informe de
informaticos. de los sistemas informaticos diagnéstico
realizado

c. Implementacion de las acciones estratégicas

Contar con sistemas informaticos

Reportes de los

establecidas en los diagndsticos realizados. funcionales. sistemas
informaticos.
Informe de
atencion al
usuario.
a. Disefar estrategia integral de Contar con estrategia aprobada por | Bianual
comunicacion. las autoridades
7) Promover el modelo de b. Desarrollar material gréfico y audiovisual Contar con material para elapoyoa | material
Alianzas para el desarrollo de los proyectos desarrollado
infraestructura econdmica, [ "Realizar actividades promocionales del Contar con dos actividades como Informe
como las iniciativas y los modelo y proyectos minimo anuales Ejecutivo

proyectos de la cartera

d. Pauta publicitaria en los diferentes medios
de comunicacidn para los distintos actores de
interés.

Contar con la pauta

Contrataciény
certificacion de
emision

8) Fortalecer la planificacién
institucional y desarrollar
mecanismos de monitoreo.

a. Fortalecer la Subdireccidn de Planificacion

Contar con recursos para el
desarrollo de la planeacion.

Subdireccion
implementada

b. Disefiar herramientas de planificacién y
monitoreo oportuno.

Herramientas de monitoreo
disefiadas

Instrumentos de
monitoreo
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EJE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Objetivo
Estratégico

Objetivos Operativos

Acciones

Meta

Indicador

c. Capacitacién en la metodologia y disefio de
herramientas de planificacién institucional.

Una capacitacién al afio al personal
de la Agencia

Informe de
capacitacién

d. Fortalecer la cultura de buenas practicas y
rendicion de cuentas

Politica anticorrupcion
Cédigo de ética

Documentos
elaborados

9) Fortalecer la gestién e
implementacion de contratos
APP

a. Implementar la inspectoria de proyectos

Inspector contratado por cada
contrato firmado

Acta de toma de
posesion

b. Implementar libros de obra

Libro de obra autorizado y habilitado
por cada contrato firmado

Libro de obras

c. Revisién de las minutas de contratos para la | Contar con una propuesta de Clausulas

fase de implementacién de los proyectos APP | cldusulas estandares y Contar con estandar
estructura de contratos app base. Contrato APP

base

d. Crear la metodologia de las matrices de Contar con una metodologia estandar | Documento

riesgo para los contratos APP para matrices de riesgo de contratos |elaborado
APP

e. Apoyo y elaboracién de documentos que se | Contar con los documentos Documentos

deriven de los contratos APP elaborados
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Eje de Fiscalizacion

Objetivo
Estratégico

Objetivos Operativos

Acciones

Meta

Indicador

Estructurary
desarrollar
proyectos de
infraestructura
econdmica que
contemplen
soluciones
integrales con
estandares de
calidad y
servicio, para
contribuir a la
atraccion de
inversion en
infraestructura
, que impulsara
el crecimiento
socio
econdmico del
pals.

10) Fortalecimiento de la
Direccion de Fiscalizacion

a. Contar con los recursos

necesarios para la implementacion

de la Direccién de Fiscalizacion

Contar con la Direccion de Fiscalizacion, sus
Subdirecciones; con los recursos necesarios para su
correcto funcionamiento

Puestos claves
contratados,
estaciones de
trabajo para el

11) Velar por el cumplimiento de
los niveles de servicio y
estandares técnicos establecidos
en los contratos de APP durante
el periodo de explotacidon

personal
contratadoy
sistemas
tecnoldgicos
a. Contar con instrumentos Documentos
técnicos, juridicosy elaborados
administrativos para dar
cumplimiento a las obligaciones
de los contratos.
b. Crear e implementar sistemas Sistema de
de monitoreo de los niveles de monitoreo

servicio y estandares de los
contratos APP

a. Realizar las auditorias o
revisiones para verificar el
cumplimiento de las leyes,
reglamentos y funciones.

Cumplir con lo establecido en los contratos de alianzas
existentes, que establezcan claramente niveles de servicio
y estandares técnicos de servicio.

b. Supervisar el cumplimiento de
los contratos.

c. Imponer las sanciones a los
participantes privados por
violacién al contrato cuando
corresponda

Informe anual de
auditorias

consignacion de
informacién en el
libro de obras

Resolucion de
sanciones
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Eje de Fiscalizacion

Objetivo
Estratégico

Objetivos Operativos

Acciones

Meta

Indicador

d. Elaborar el Programa anual de
Fiscalizacion

Documento

13) Promover y proteger los
derechos de los usuarios,

a. Verificar el cumplimiento de las
practicas de responsabilidad social

Acciones de responsabilidad empresarial, realizadas y
entregadas a los pobladores identificados en el plan de

Acta de entrega de
obrasala

establecidos en los contratos empresarial, por parte de los acercamiento a las comunidades comunidad
APP durante el periodo de participantes privados
explotacion.
b. Supervisar el desarrollo de los Informe de
aspectos legales relacionados con supervision
la administracion de los contratos. Contar con usuario satisfechos, con la prestacion de
servicios en cumplimiento a lo establecido en los contratos
c. Dar cumplimiento a la atencion | App. Informe de
al usuario, respuesta a quejas. respuestas al
usuario
14) Establecer mecanismos a. Dar cumplimiento a la Convenio

interinstitucionales para
garantizar la adecuada

fiscalizacion de los contratos.

incorporacion de la contraloria
general de cuentas en la
fiscalizacion de los contratos.

Firma de convenio con el érgano contralor para garantizar
la adecuada fiscalizacion de los contratos
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11.2  Matriz de Riesgos
MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS
No. | Tipo Objetivo Ref. Area evaluada Eventos Descripcion del Evaluacion Riesgo Valor Riesgo Control interno para
identificados Riesgo Inherente | Control Residual mitigar (gestionar) el
(RI) Mitigador (RR) riesgo
Probabilidad | Severidad
1 Estratégico E-1 Insuficiente Pocos Baja inversién 2 4 Se debe propiciar
presupuesto para fondos para Publica el incremento al
inversion publica | infraestructura presupuesto
Deterioro de la 2 3 Mejora en la
infraestructura infraestructura
existente
2 Estratégico E-2 Estudios que no | Pocos estudios | Falta de estudios 5 4 Contar con
cumplen con para cumplir con estudios
estandares para el los requisitos de la estructurados
desarrollo de ley
infraestructura
econdémica
3 Operativo 0-1 Cumplimiento de Seguimiento | Incumplimiento en 2 4 Elaboracién de
las Politicas y de Iniciativas los procesos estadisticas y
Disposiciones Proyectos administrativos presentacion de
por parte de la informes
contraparte de los
proyecto e
iniciativas
4 Operativo 0-2 Gestiones Promociony Falta de recursos 4 5 Socializacion para
Interinstitucionales | seguimiento a econémico / la obtenciéon de
la cartera de tecnoldgico recursos
proyectos financieros
necesarios.
5 Operativo 0-3 Capacitaciones Capacitacion Personal 2 2 Plan de
Técnica, desactualizado capacitaciones
institucional
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MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS

No. | Tipo Objetivo Ref. Area evaluada Eventos Descripcion del Evaluacion Riesgo Valor Riesgo Control interno para
identificados Riesgo Inherente | Control Residual mitigar (gestionar) el
(RI) Mitigador (RR) riesgo
Probabilidad | Severidad
Financieray
Legal
6 Operativo 0-4 Gestion de fuentes | Otros ingresos No cumplir con 4 5 Solicitud de apoyo
financiamiento otros objetivos Interinstitucional y
Cooperacion
Internacional
7 Operativo 0-5 Gestiones al Socializacion | Procesos dilatorios 2 4 Promocion ante
proyecto de de las los diferentes
Iniciativa de propuestas actores
Reforma de Ley
8 Operativo 0-6 Posicionamiento Modelo de Desconocimiento 2 5 Talleres,
del modelo Alianzas para del Modelo capacitaciones, de
el Desarrollo forma presencial y
de virtual; material
Infraestructura grafico y visual
Econdmica
9 Operativo 0-7 Promocidn de Actuaciéon de | Falta de interés al 2 3
proyectos la Agencia Modelo
10 Operativo 0-8 Acercamiento a la Relacion Mala aceptacion 1 2
poblacidn bilateral de los usuarios
hacia el Modelo

Los objetivos Operativos enumerados en esta matriz de riesgo forman parte de la matriz de planificacion del PEI (paginas 78-84)

1a10
10.1a15
15.1 +

Gestionable
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VI. RESULTADOS INDICADORES Y METAS

12.0 RESULTADOS

Resultado expresa el cambio que desea lograrse en las condiciones de vida del ciudadano o su
entorno, tomando en cuenta qué tanto se va a cambiar y cudnto tiempo se lograra.

12.1 Cadena de resultados

Es el cambio logrado en el largo plazo en el estado de la poblacién, como consecuencia de las
intervenciones realizadas

Cadena deresultados

INMEDIATO INTERMEDIO FINAL
Impulsar la Dar seguimiento a Desarrollar proyectos Que vaa [Vlejora enla
propuesta de | |la operacién y | | de  infraestructura Cambiar infraestructura
reformas ala ley de | | cumplimiento  del | | econémica, a través economica
Alianzas Decreto 16- contrato del de la modalidad de
2010 proyecto AEPQ. contratacion de
alianzas  para el | blacié
. En la poblacién
Fomentar la | | Posicionar ol [ [ Gesatrlic de g p
N infraestructura En quiénes guatemalteca
participacién de las modelo de .
o " Econoémica.
entidades del contrataciéon como
Estado en el alternativa de
proceso de desarrollo Contar con
desarrollo de las econdémico con Cudl es el infraestructura
iniciativas. inversionistas, Cambio econbémicaenel
organismo pais
ejecutivo y
legislativo

Magnitud de la baja inversion publica
en infraestructura econdémica.

Baja asignacién presupuestaria
para inversion 17.6%, incremento
en el ultimo afio de 0.58%.

Insuficiente presupuesto para
inversién pablica.
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12.2 Resultados Estratégicos

Gobierno de Guatemala

Resultados estratégicos

Resultados estratégicos

Generar las condiciones adecuadas
y un buen clima de negocios, para
propiciar el aumento de la inversiény
la mejora en los niveles de
competitividad.

Propiciar una base de infraestructura
estratégica funcional, para apoyar la
actividad econémica y la generacion
de empleo.

Impulsar iniciativas de proyectos de
alianzas para el fortalecimiento de la
preinversion.

Promover el modelo de dlianzas para

el desarrollo de infraestructura
econdmica como una opcién de
contratacion que permita desarrollo
en el pais

Estructurar y desarrollar proyectos
de infraestructura econémica

Impulsar la propuesta de reformas a
la ley de Alianzas, Decreto 16-2010.

Establecer mecanismos
interinstitucionales para garantizar la
adecuada fiscalizacion de  los
contratos.

Formulacion de resultado estratégico
Estructurar y desarrollar proyectos de infraestructura econdmica que

contemplen soluciones integrales con estandares de calidad y servicio, para
contribuir a la atraccidn de inversidn en infraestructura, que impulsara el
crecimiento socio econdmico del pais.
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Los resultados son el complemento al mandato institucional para identificar adecuadamente los
bienes y servicios que las instituciones deben producir.

Analisis de la situacion.

Problema central: Objetivo estratégico: Resultado estratégico:
Insuficiente Inversiéon en | Estructurar y  desarrollar  proyectos de | Incrementar la
Infraestructura Econdmica | infraestructura econdémica que contemplen | infraestructura econdmica a
para Atender las | soluciones integrales con estandares de calidad y | través de desarrollar y
Necesidades del | servicio, para contribuir a la atraccion de inversion | estructura proyectos bajo la
Desarrollo Econdmico del | en infraestructura, que impulsara el crecimiento | modalidad de Alianzas para
Pais socio econdmico del pais el Desarrollo de
Infraestructura  Econdmica
con los mas altos estandares
de calidad, servicio vy
transparencia

12.2.2 Vinculacion Institucional

Vinculacion institucional.

Objetivo estratégico.

Resultado de pais. ODS9vy 17 Descripcion del objetivo.

o Generar las condiciones | ODS 9 Estructurar y desarrollar proyectos
adecuadas y un buen clima de | Construir infraestructura | de infraestructura econdmica que
negocios para propiciar el | resiliente, promover la | contemplen soluciones integrales
aumento de la inversién y la | industrializacion inclusiva y | con estandares de calidad vy
mejora en los niveles de | sostenible 'y  fomentar la | servicio, para contribuir a la
competitividad. innovacion. atraccion de inversion  en

infraestructura, que impulsara el

o Propiciar una base de | ODS 17 crecimiento socio econdmico del
infraestructura estratégica | Erradicar la pobreza en todas sus | pais
funcional para apoyar la | formas en todo el mundo requiere
actividad econdmica vy la | alianzas entre el gobierno, sector

generacion de empleo.

privado y sociedad civil a través del
desarrollo de sectores de energia,
infraestructura y transporte.
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Prioridad
Nacional
Eje , . PILAR PGG | META PGG 2020- | RESULTADO
D M E D llo - MED RED 2020-2024
Katan | DS dD:sarro"o eta Estratégica de Desarrollo 020-20 2020-2024 2024 ESTRATEGICO
—PND
A i M1- P | afio ||l t |
MED 6 - En 2032, el crecimiento del PIB real ha un sin . pro.grama ara €l ano _ncremen ar a
sido paulatino v sostenido. hasta alcanzar una presupuestario asignado 2023 se ha | infraestructura
Riqueza tasa ?10 menorydel 5.49%: a,) Rango entre 3.4 RED 22 - Para el 2024, se | ECONOMIA, incrementado en | econdmica a través
para 9 y|4.Empleoe . e g “* Y1 ha incrementado en 3.5 | COMPETITIVIDA | 2.60 puntos | de  desarrollar vy
., 4.4% en el quinquenio 2015-2020, b) Rango
todas y|17 |Inversion . . puntos porcentuales, la|D Y | porcentuales la | estructura proyectos
entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025, L . .
todos . o tasa de crecimiento del | PROSPERIDAD tasa de | bajo la modalidad de
c) no menor del 5.4 en los siguientes afios, o .
hasta llegar a 2032 PIB (De 3.1% en 2018 a crecimiento  del | Alianzas para el
& : 3.5% en 2024) PIB real Desarrollo de
A i Infraestructura
MED 6 - En 2032, el crecimiento del PIB real ha un sin i pro.grama M2- Para el afio L
sido paulatino y sostenido, hasta alcanzar una presupuestario asignado 2023 el ais Economica con los
Riqueza tasa ?10 menorydel 5 4% a') Raneo entre 3.4 RED 22 - Para el 2024, se | ECONOMIA, ocuna la osicr:)ién mas altos estandares
para |9 y|4 Empleoe (€1 0.4 & “* Y| ha incrementado en 3.5 | COMPETITIVIDA | Oc1P@ 1@ POSICION | o calidad, servicio y
-, 4.4% en el quinquenio 2015-2020, b) Rango 85 en el ranking .
todas y|17 |Inversion . . puntos porcentuales, la|D Y . transparencia
entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025, . del indice de
todos L o tasa de crecimiento del | PROSPERIDAD e
c) no menor del 5.4 en los siguientes afios, competitividad
hasta llegar a 2032 PIB (De 3.1% en 2018 3 lobal
& ' 3.5% en 2024) &
MED 6 - Se ha reducido la precariedad laboral
mediante la generacidn de empleos decentes
y de calidad. a) Disminucién gradual de la tasa | RED 11 - Para el 2024, se M4- Para el afio
Riqueza dfe supempleo a pr.:\rtlr dgl{ ultimo dato | ha mcrementado la ECONOMIA, 2023 se redujo la
disponible: 16.9% b) Disminucién gradual de la | formalidad del empleo tasa de
para 9 y|4.Empleoe |, . . s COMPETITIVIDA |. .
. informalidad a partir del dltimo dato|en 5.8 puntos informalidad del
todas y|17 |Inversién . . L D Y
todos disponible: 69.2%. c) disminucion gradual de la | porcentuales PROSPERIDAD empleo en 6
tasa de desempleo a partir del dltimo dato | (De 30.5% en 2018 a puntos

disponible: 3.2%. d) Eliminacién del porcentaje
de trabajadores que viven en pobreza
extrema.

36.30% en 2024)

porcentuales
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12.2.4 Indicadores

Los indicadores identificados por el equipo de ANADIE, nos permitirdan medir las acciones que determinamos en la matriz de planificacion
estratégica. A continuacion, los indicadores establecidos por eje y actividad.

Actividades de Estructuracion

Indicadores de Estructuracion

1. Promover las Iniciativas a través del Manual de Iniciativas de APP.
TN . - Cantidad de iniciativas presentadas a CONADIE
2. Fomentar la participacidon activa de las Entidades del Estado en el proceso de P
desarrollo de las iniciativas
C e . . 1 Evento realizado
3. Evento de participacion con instituciones privadas y de gobierno, para dar a conocer
el modelo APP y la cartera de proyectos. 2 capacitaciones realizadas
. » » » . Equipo conformado
4. Fortalecer la Subdireccién de Estructuracién y Contratacién con profesionales )
. ., e - Equipo conformado
especialistas para la conformacion de estudios iniciales y de prefactibilidad. — -
Mobiliario y equipo
5. Busqueda de cooperacion internacional para financiar la elaboraciéon de estudios .,
. Una cooperacion.
especializados
6. Avanzar en la estructuracion de los proyectos e iniciativas. Una iniciativa debidamente estructurada.

Actividades de Fortalecimiento institucional

Indicadores de Fortalecimiento Institucional

1. Elaboracidon de una estrategia que permita obtener programas de capacitacidn | Capacitaciones trimestrales
especializada.
2. Evaluacién interna del personal orientada a determinar el conocimiento en materia | Evaluaciones de las capacitaciones a los colaboradores

de APP
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Actividades de Fortalecimiento institucional

Indicadores de Fortalecimiento Institucional

3. Creacidon y Actualizaciéon de reglamentos y disposiciones internas que faciliten y| Numero de manuales administrativos creados y
garanticen el cumplimiento de las funciones administrativas y de recursos humanos | actualizados
de la Agencia.

4. Creacidon de reglamentos, manuales y disposiciones internas que faciliten la|Numero de reglamentos, manuales y disposiciones
implementacion de los proyectos APP de la Agencia internas.

5. Impulsar el proyecto de Reformas a la Ley de Alianzas para el Desarrollo de|Acta de CONADIE con la presentacion del proyecto de
Infraestructura Econdmica ante el CONADIE para el curso legal correspondiente. reformas a la Ley de Alianzas para el Desarrollo de

Infraestructura Econdmica.

6. Apoyar en la Socializacién del proyecto / iniciativa de Reformas a la Ley de Alianzas | Reuniones presenciales y/o virtuales.
para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica.

7. Evaluacion y diagnodstico de las capacidades instaladas en materia de equipo de | Informe de Diagnéstico realizado
cémputo, periféricos y telecomunicaciones

8. Evaluacion y diagndstico de sistemas informaticos. Informe de Diagndstico realizado

9. Implementacidon de las acciones estratégicas establecidas en los Diagndsticos | Reportes de los sistemas informaticos.
realizados. Informe de atencién al usuario.

10. Disefiar estrategia integral de comunicacion. Bianual

11. Desarrollar material grafico y audiovisual material desarrollado

12. Realizar actividades promocionales del modelo y proyectos Informe Ejecutivo

13. Pauta publicitaria en los diferentes medios de comunicacion para los distintos actores | Contratacion y certificacion de emision
de interés.

14. Fortalecer la Subdireccién de Planeacion Subdireccién implementada

15. Disefiar herramientas de planificacién y monitoreo oportuno. Instrumentos de monitoreo

16. Capacitacion en la metodologia y disefio de herramientas de planificacion | Informe de capacitacion
institucional.

17. Fortalecer la cultura de buenas practicas y rendicidon de cuentas Documentos elaborados

18. Implementar la inspectoria de proyectos Acta de toma de posesion

pag. 87




Plan Estratégico
2023-2027

Actividades de Fortalecimiento institucional

Indicadores de Fortalecimiento Institucional

19. Implementar libros de obra

Libro de obras

20. Revisidn de las minutas de contratos para la fase de implementacién de los proyectos
APP

Clausulas estandar
Contrato APP base

21. Crear la metodologia de las matrices de riesgo para los contratos APP

Documento elaborado

22. Apoyo y elaboracion de documentos que se deriven de los contratos APP

Documentos elaborados

Actividades de Fiscalizacion

Indicadores de Fiscalizacion

1. Contar con los recursos necesarios para la implementacion de la Direccion de
Fiscalizacién

Puestos claves contratados, estaciones de trabajo para
el personal contratado y sistemas tecnoldgicos

2. Contar con instrumentos técnicos, juridicos y administrativos para dar
cumplimiento a las obligaciones de los contratos.

Documentos elaborados

3. Crear e implementar sistemas de monitoreo de los niveles de servicio y estandares
de los contratos APP

Sistema de monitoreo

4. Realizar las auditorias o revisiones para verificar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y funciones.

Informe anual de auditorias

5. Supervisar el cumplimiento de los contratos.

consignacion de informacién en el libro de obras

6. Imponer las sanciones a los participantes privados por violacidon al contrato cuando
corresponda

Resolucidn de sanciones

Elaborar el Programa anual de Fiscalizacién

Documento

Verificar el cumplimiento de las practicas de responsabilidad social empresarial, por
parte de los participantes privados

Acta de entrega de obras a la comunidad

9. Supervisar el desarrollo de los aspectos legales relacionados con la administracién
de los contratos.

Informe de supervision
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13.0 MODELO LOGICO DE LA ESTRATEGIA

Modelo Logico de la Estrategia
INTERVENCIONES RSEHACES
INMEDIATOS INTERMEDIOS FINALES

Insuficiente

presupuesto para Impulsar la ::;ar Sgggrl;n(:lieé)r;]to °
inversién publica propuesta de cum Pe Y Beele el
plimiento  del proyectos de
FEONTE & 0s) & contra del proyecto infraestructura
de Alianzas AEPQ. econémica a
TR (Decreto16-2010) través  de  la
engorrosas Posicionar el modalidad de

modelo de contratacién de
contrataciéon como alianzas para el

Fomentar la alternativa de desarrollo e
Falitajde rectisos participacion de desarrollo infraestructura
para preinversion. las entidades del econémico con Economica.
Estado en el inversionistas,
proceso de organismo
desarrollo de las ejecutivo
Falta de planificacién iniciativas legislativo
a largo plazo.
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14.0 MONITOREO Y EVALUACION

En todo el ciclo de vida de la planificacién surgen desafios, problemas e incidentes para esto es
necesario contar con herramientas que ayuden a evaluar los logros y cambios expresados a través
de las acciones de implementacion que se encuentran detalladas en los objetivos operativos que se
proyecta desarrollar en los préximos cinco afios.

Segun la guia de planificacidn por resultados de Segeplan menciona que, el principal propdsito del
seguimiento Y evaluacién es contribuir al proceso de una
revision interna continua con el propdsito de realizar ajustes en la programacion y adoptar medidas,
de ser necesario.

En segundo lugar, el sistema de seguimiento es una de las principales fuentes de informacién para
las evaluaciones: el seguimiento forma la base del proceso de evaluacion, que se enfoca en
determinar la eficiencia, eficacia, impacto, relevancia y sostenibilidad de las intervenciones.

A continuacién, se presenta el instrumento que contienen los lineamientos generales de la
planificacidn institucional para seguimiento con una cadena de resultados que refleja los resultados

inmediatos, intermedios y finales.

Definicion de Evaluacién y el Modelo Légico y la Cadena de Resultados relacionados al monitoreo y
evaluacion.
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Cadenade resultados.

INSUMOS

Iniciativas de
proyectos
Admisién de
Proyectos
Priorizacion de
proyectos
Estudios de
estructuracioéon
Proyectos
precalificados y/o
licitados

ACTIVIDADES

o Asesorar, coordinar
y dar
acompafiamiento
a las Instituciones
Contratantes del
Estado

o Promover el
fortalecimiento de
las capacidades
institucionales para
el desarrollode
proyectos de
alianzas parael
desarrollode
infraestructura
econdmica

o Modificacionesal
Decreto 16-2010,
Ley de ANADIE.

INTERVENCIONES

Atraccion de
inversion,
desarrollo
econdmicoy
calidad devida de
la poblacién
Institucidon
fortalecida a nivel
técnico legal y
financiero en APP
Contar con una
carteraampliada
de proyectos
Desarrollar
instrumentos
técnicosy legales
parael
financiamiento de
proyectos

INMEDIATO

Se incrementa el nivel
de inversidon puUblica
en infraestructura y
con ello se contribuye
a mejorar las
condiciones de
desarrollo econémico
y competitivo.

INTERMEDIO

Promover la inversion
privada en obras de

infraestructura

econdmica y la
prestacién de
servicios a la
sociedad mediante la
celebracion de

contratos de Alianzas
para el Desarrollo de
Infraestructura
Econdmica.

FINAL

Desarrollar proyectos
de infraestructura
econdémica, a través
de la modalidad de

contratacién de
alianzas para el
desarrollo de
infraestructura

econémica, con los
mdas altos estdndares
de calidad, servicio y
transparencia, para
mejorar la calidad de
vida de la poblacién.
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Sistema de Monitoreo y Evaluacién

INSUMO ACTIVIDADES

Iniciativas de
proyectos.

Asesorar, coordinar y dar
acompaiiamiento a las
instituciones contratantes del

estado.

Admision de
proyectos

Promover el fortalecimiento de las

capacidades institucionales para el
desarrollo de proyectos de alianzas

para el desarrolio de

E St Ud |OS d e infraestructura econdmica.
estructuracion

Asesorar, coordinar y dar

afiamient: : I
PrOVECtOS ?rz,l?:lplc:g:r:sler::;lrata:les di::
precalificados S
y/o licitados
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PRODUCTOS

Atraccion de  inversion,
desarrollo econdomico vy
calidad de vida de la
poblacién.

Institucion  fortalecida a
nivel técnico legal vy
financiero en -APP-.

Contar con una cartera
ampliada de proyectos.

Desarrollar  instrumentos
técnicos y legales para el
financiamiento de
proyectos.

Seguimiento y Monitoreo

Resultado

Impacto
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